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Nota técnica SUPDP/SUBGEP

Estimativa de despesa com pessoal ativo para o periodo 2021-2030

Introducéo

1. O presente estudo tem por objetivo estimar o crescimento da despesa com pessoal dos
servidores ativos do Poder Executivo Estadual, a fim de subsidiar a Secretaria de Estado de
Fazenda nas projecdes de gastos relacionados ao novo Regime de Recuperacgéo Fiscal.

2. Cerca de 87% das despesas com a folha de pagamento de pessoal esta atrelada a remuneracao
dos servidores efetivos, composta por verbas como vencimento base, soldos, gratificacfes e
adicionais por tempo de servico. Isso significa que existe margem reduzida para economia em

relacdo as despesas com pessoal, haja vista a vigéncia do principio da irredutibilidade salarial.

3. Considerando a importancia do dispéndio com pessoal nas finangas publicas e a necessidade
de ingresso do Estado do Rio de Janeiro no novo Regime de Recuperagéo Fiscal, foi solicitada a
esta superintendéncia, através do processo SEI-040108/000039/2021, a elaboracéo da expectativa
de impacto de despesa com pessoal ativo até 2030, acompanhada de Nota Técnica que explique

a metodologia adotada.

4. Dessa forma, para estimar o crescimento da folha de pagamento foram considerados os

seguintes fatores:

a) valor da folha de pagamento com servidores ativos no ano de 2020;

b) crescimento vegetativo da folha de pagamento;

C) ajustes remuneratorios esperados;

d) percentual de ingressos e saidas de servidores (incluindo politica de reposicao a partir
de 2023);

e) reajuste remuneratério anual de acordo com os indices previstos de inflagdo para os

préximos anos.

5. Apos o calculo destas variaveis, foi elaborado um quadro resumo semelhante ao constante no
item VI do Anexo 06 do Plano de Recuperacdo Fiscal, com a projecdo de crescimento das
despesas com pessoal ativo apenas do Poder Executivo para o periodo 2021-2030. Ressalte-se

que a estimativa contempla apenas os 6rgaos do Poder Executivo cujas folhas de pagamento sdo
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processadas no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH?, ndo considerando
0s demais Poderes. Acrescenta-se que os dados e informaces utilizados no presente estudo — tal
como ingresso e saida de servidores, classificacdo de despesa por grupos de rubricas, dados
agregados por categoria funcional — s6 séo acessiveis por meio do supracitado sistema.

Metodologia

6. Inicialmente, cabe destacar que a composicao da folha de pagamento dos servidores ativos €
composta essencialmente por parcelas remuneratérias relacionadas aos cargos de provimento
efetivo (sobre as quais ird incidir o crescimento vegetativo). Pode-se observar que este grupo
mantém uma distribui¢do percentual regular ao longo dos anos e responde, em média, por 87,7%

do dispéndio mensal com a folha regular, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 -Natureza das parcelas remuneratorias
(folha de pagamento regular em milhdes de reais R$)

Natureza das Parcelas* 01/06/2016 01/06/2017 01/06/2018 01/06/2019 01/06/2020 01/06/2021

VENCIMENTOS BASICOS,
PROVENTOS 409,07 393 382,28 379,29 384,42 377,96
GRATIFICACOES/ADICIONAIS
INERENTES AO CARGO 29343 | 86% | 2888 | 88% | 294,96 | 87% | 30553 | 88% | 298,56 | 88% | 294,22 | 87%
ADICIONAIS DE TEMPO DE
SERVICO 194,37 193,72 198,87 204,43 207,59 199,08
ABONOS E COMPLEMENTOS | 20,75 16,85 17,74 15,89 15,85 16,23
DETER“{'/LL“@TCA‘\(BOELUSD'C'AL' 6,96 6,63 6,12 5,94 5,41 481
INCORPORACOES/DIREITOS 3% 2,5% 3% 2% 2% 2%
PESSOAIS 2,98 2,35 2,01 1,88 1,95 2,01
SALARIO FAMILIA/PASEP 0 0 0 0 0 0
GRATIFICACOES/ADICIONAIS
DIVERSOS 94,12 78,13 82,03 85,56 88,46 94,56
AJUSTES E DEVOLUCOES 0,11 0,11 2,83 0,1 0,12 0,1
11% 9,5% 10% 10% 10% 11%
AUXILIOS/AJUDA DE CUSTO | 17,51 16,32 16,16 15,16 13,87 15,44
CONSELHOS (LICITACAO,
ADMINISTRACAO E FISCAL) it it Lt e Dzt e

1.040,38 100% & 996,96 100% 1.004,11 100% 1.014,77 100% 1.017,11 100% 1.005,40 100%

*Adaptada do Caderno de Recursos Humanos

1 N4o constam neste trabalho os dados de pessoal da PGE, DPGE, Central, Cehab e Cedae.
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7. O valor total da folha no ano de 2020 foi apurado a partir dos valores brutos extraidos da folha
regular e eventuais ajustes (considerando 1/3 de férias, 13° salario e contribuicdo patronal), bem
como o valor das folhas suplementares entre as quais se destacam:

e Operacbes da SEGOV que abrangem programas como Lei Seca, Seguranca Presente,
Copacabana Mais Segura e Barreira Fiscal;

o Folhas de Regime de Adicional de Servico — RAS para servidores da Seguranga Publica
(SEPM, SEPOL, SEAP, SEDEC e Degase) quando creditadas com recursos do governo
estadual,

e Folhas da Unidade de Policia Ambiental — UPAM.

Quadro 2 - Valor total da folha de pagamento no ano de 2020
(valor em bilhdes de reais R$)

Ano 2020 Valor bruto Patronal
Folha regular 14,61 2,02

Folhas suplementares 0,51 0,01
Total . 1Lvsnn 2,03

8. Em relagéo a possiveis ajustes remuneratorios previstos para o periodo, foram consideradas as
seguintes situacdes?:

e Valores referentes a implantacdo do PCCR para o Quadro Permanente da Secretaria de
Estado de Saude (SES) e do Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de
Janeiro (laserj), instituido pela Lei 7.946/2018 e alterado pela Lei 9.299/2021, que deve
ser aplicado na folha de agosto (com retroatividade a partir de junho/2021), que sera
realizado em 5 parcelas, com término em maio/2025;

e Impacto estimado para regulamentagdo da promocdo das carreiras regidas pela Lei
5.355/2008 (Especialistas em Politicas Publicas, Gestdo Governamental e Planejamento
e Orcamento, Especialista em Financas Publicas e Especialista em Gestdo de Salde —
denominados Gestores) e da carreira de Executivo Publico (servidores regidos pela Lei
6.114/2011), a contar de 2021;

e Impacto estimado para concessdo de Auxilio Tecnoldgico (parcela Unica) de acordo com
a Portaria Reitoria n°® 71/2021, b em como reajuste de 50% do valor do Auxilio

Alimentacédo e Auxilio Creche (ambos a partir de julho/2021), de acordo com a Portaria

2 Os impactos relacionados as medidas deste tdpico seguem no Anexo | da presente nota.
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Reitoria n® 70/2021 e n° 73/2021, para os servidores da UENF, conforme processos SEI-
260009/002583/2021,  SEI-260009/002453/2021 e  SEI-260009/002576/2021,

respectivamente.

9. Além das possiveis majoracdes acima mencionadas, importante considerar o impacto do
crescimento vegetativo da folha de pagamento. Para fins desta nota, 0 crescimento vegetativo
consiste no percentual de crescimento da folha de pagamento que ocorrerd independente de
qualquer reajuste ou varidvel externa, sendo causado principalmente pela ocorréncia de
progressdes, promo¢des, enquadramentos e concessdes de adicionais por tempo de servigo, visto
gue ja estdo definidos em legislacdo propria, estando pacifica a configuracdo do direito subjetivo

dos servidores.

Para estimar o crescimento vegetativo da despesa com pessoal ativo, utilizou-se a seguinte
metodologia: tomando-se por base o més de junho de cada ano no periodo 2014/20203, foi
analisado o dispéndio das principais categorias de servidores presentes na folha de pagamento
regular, quais sejam: Policial Militar, Bombeiro Militar, Policial Civil, Policial Penal (antigo
Inspetor de Seguranca e Administracdo Penitenciaria), Magistério, Quadro de Apoio da
Educacdo, Auditor Fiscal, Quadro de Pessoal da Saude e Fundagéo Saude.

Foram consideradas apenas as parcelas remuneratérias relacionadas ao cargo
(vencimentos/soldos, gratificacbes e adicionais intrinsecos), bem como as movimenta¢des
inerentes as carreiras, como progressdes, promogdes, enquadramentos e triénios, expurgando-se
0s percentuais de reajustes concedidos ao longo do periodo. Ressalte-se ainda que foi utilizado o

mesmo grupo de servidores em todos 0s anos.

A partir destes dados, mensurou-se a diferenca percentual entre os dispéndios ano a ano e o
crescimento vegetativo de cada categoria foi definido através da média aritmética dos percentuais
obtidos no periodo analisado. Para as demais carreiras (ndo citadas anteriormente), foi
considerado como crescimento vegetativo a média dos percentuais obtidos em cada categoria

analisada.

Uma vez identificada a média das variagdes encontradas nas maiores carreiras do Poder
Executivo, o percentual de crescimento vegetativo total foi calculado através da média ponderada
de cada categoria, tomando por base o peso do montante gasto com cada carreira no contexto da

folha de pagamento dos servidores ativos, conforme quadro a seguir:

3 Considerando os dispositivos da Lei Complementar 173/2020 que estabeleceram a suspensdo da contagem de tempo
como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de triénios até 31/12/2021, o més junho/2021 nao foi
considerado para a estimativa de crescimento vegetativo, a fim de evitar distor¢cBes no percentual em virtude da referida
suspensao.
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Quadro 3 - Crescimento vegetativo estimado

CARREIRA/AREA CV PESO PONDERADO
PMERJ 3,90% 29,13 1,14%
CBMERJ 3,76% 10,30 0,39%
POLICIAL CIVIL (Delegados) 2,42% 1,50 0,04%
POLICIAL CIVIL (Demais) 2,42% 8,13 0,20%
POLICIAL PENAL 2,30% 3,90 0,09%
MAGISTERIO 3,84% 18,06 0,69%
APOIO SEEDUC 1,36% 1,13 0,02%
AUDITOR 4,71% 2,93 0,14%
SAUDE 0,27% 1,76 0,00%
F SAUDE 0,07% 0,8 0,00%
DEMAIS CARREIRAS (* 3,32% 22,35 0,74%

CRESCIMENTO ESTIMADO 12 MESES

10. Além dos possiveis reajustes e crescimento vegetativo, 0s ingressos e saidas de servidores ao
longo do periodo influenciam diretamente na variacdo do dispéndio com pessoal. Ressalte-se que
estas duas variaveis estdo sujeitas a fatores como disponibilidade financeira e orcamentaria,
politicas publicas que serdo priorizadas pelo governo, vontade do servidor em permanecer ou nao
em atividade - caso cumpra requisitos para aposentadoria, ocorréncia de reformas previdenciarias,

entre outros. Assim, tais condi¢es podem ser alteradas ao longo do periodo projetado.

11. Para estimar o custo com o0 ingresso de servidores, foram apurados o0s quantitativos de
ingressos e saidas de servidores no periodo 2016 — 2020, bem como o déficit destes valores,
separadamente em quatro grupos: educacgdo, seguranca, salde e demais areas. Além disso, foi
calculada a média da remuneracéo inicial anual para cada um destes grupos, a partir dos valores
de remuneracédo inicial dos principais cargos que compdem as categorias integrantes destes

grupos. 4

Quadro 4 — Ingressos, saidas e déficit de servidores (nimero absoluto)

INGRESSOS 2016 2017 2018 2019 2020 Total Geral  MEDIA
DEMAIS AREAS 8 3 3 3 3
EDUCACAO 1.072 67 823 582 206

SAUDE 46 8 2 1 -
SEGURANCA 802 348 1.308 2.677 484
Total Geral 426 2.136 3.263 693

4 A remuneragdo inicial de cada cargo foi calculada a partir das parcelas remuneratorias previstas em lei, acrescidas
de 13° salario, férias e contribuicéo patronal.
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SAIDAS Total Geral
DEMAIS AREAS

EDUCACAO

SAUDE

SEGURANCA

Total Geral

DEFICIT Total Geral
DEMAIS

EDUCACAO

SAUDE

SEGURANCA

Total Geral

GRUPOS Média Remuneracéo Inicial Anual
DEMAIS AREAS R$ 53.225,06
EDUCACAO R$ 60.005,74
SAUDE R$ 62.715,46
SEGURANCA R$ 98.833,01

Com base nas tabelas acima apresentadas, foram projetadas duas variaveis:

11.1) Ingressos efetivos — pardmetro minimo de ingressos para 0s préximos anos, baseado no
quantitativo médio de vinculos com ingresso no periodo 2016-2020 multiplicado pela média da
remuneracdo inicial anual em cada um dos grupos de atuacdo dos servidores (educacao, saude,

seguranca e demais areas).

Quadro 5 - Ingressos efetivos
Quantitativo
GRUPOS ingressos Média Remuneracao Inicial Anual Ingressos efetivos
DEMAIS AREAS R$ 53.225,06 R$ 212.900,25
EDUCACAO R$ 60.005,74 R$ 33.003.154,64

SAUDE R$ 62.715,46 R$ 893.695,31
SEGURANCA R$ 98.833,01 R$ 111.068.531,07
R$ 145.178.281,27
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11.2) Politicas de reposicdo — a partir dos dados apurados no periodo 2016 - 2020, através da
diferenca entre saidas e ingressos, calculou-se o quantitativo de saidas que aconteceram além do
numero de ingressos neste periodo, ou seja, o déficit médio ocorrido no periodo para cada grupo
mencionado anteriormente. Passado este ponto, considerando a média de remuneragdo inicial
anual para cada grupo apresentada anteriormente, foi projetado o valor de reposicdo de 50% do
déficit médio de servidores no periodo 2016 - 2020 para os proximos anos. Por ndo ser possivel
prever o0 més de ingresso destes servidores, foi adotada a hipdtese mais conservadora,

considerando a competéncia janeiro de cada ano como marco de ingresso.

Quadro 6 — Politica de reposicéo

Média Remuneracéo

GRUPOS Déficit médio L
Inicial Anual

Reposicéo (50%0)

DEMAIS R$ 53.225,06 R$ 20.193.588,50
EDUCACAO R$ 60.005,74 R$ 111.430.651,22

SAUDE R$ 62.715,46 R$ 30.529.886,06
SEGURANCA R$ 98.833,01 R$ 89.661.302,17

R$ 251.815.427,95

12. Para determinar 0 peso do componente “saidas de servidores” no percentual de crescimento
da folha, foi apurado o valor da ultima remuneracéo recebida por cada vacéncia ou aposentadoria
ocorrida no periodo 2016 — 2020. Para tanto, utilizou-se a Gltima remuneracéo integral® percebida
por cada servidor multiplicada pelo nimero de meses apds sua vacancia/aposentadoria até o final
do ano em que esta ocorreu. A partir destes dados, foi calculado o valor de remuneracéo total de
cada ano, a fim de se obter a média de valor economizado com saidas em todo periodo, conforme

guadro abaixo:

Quadro 7 — Saidas de servidores

Quantitativo Remuneracao final anual
R$ 415.488.496,92
R$ 354.907.475,74

R$ 653.230.995,71
R$ 728.366.618,60
R$ 256.707.752,66
R$ 481.740.267,93

5 A Gltima remuneragéo recebida foi acrescida de 13° salario e contribuicio patronal de forma proporcional.
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13. Para estimar os percentuais de saidas e ingressos para o periodo 2021 — 2030, foi calculada a
razdo entre o valor de saida e o valor anual da folha 2020, assim como a razao entre o valor total
de entradas e o valor anual da folha 2020, conforme apresentado abaixo:

Quadro 8 - Ingressos e saidas

(A) Valor folha anual (com patronal) - 2020 R$ 16.625.904.359

Para o ano 2021

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + e) R$ 145.178.281
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicéo -

% Anual Saidas (B/A) 2,90%

% Anual Entradas (C/A) 0,87%

Para o ano 2022

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + €) R$ 145.178.281
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicdo -

% Anual Saidas (B/A) 2,90%

% Anual Entradas (C/A) 0,87%

Para o ano 2023

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + €) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicéo R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%

Para o ano 2024

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + e) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicao R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%
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Para o ano 2025

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + e) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicéo R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%

Para o ano 2026

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + €) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicao R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%

Para o ano 2027

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + e) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicao R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%

Para o ano 2028

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + €) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicédo R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%

Para o ano 2029

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + e) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicao R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%
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Para o ano 2030

(B) Saidas R$ 481.740.268
(C) Entradas (d + e) R$ 396.993.709
(d) Entradas efetivas R$ 145.178.281
(e) Politicas de reposicéo R$ 251.815.428
% Anual Saidas (B/A) 2,90%
% Anual Entradas (C/A) 2,39%

14. Assim, tal como consta ho Anexo 06 do Plano de Recuperacdo Fiscal, foi construida tabela
de percentuais de crescimento vegetativo, ingressos e saidas, cuja soma sera o percentual a ser

aplicado como fator de crescimento da folha para cada ano, de acordo com os dados abaixo:

Quadro 9 — Resumo da taxa de crescimento

VARIACOES 2021 ‘ 2022 2023 2024 2026 2027 2028 2029 2030

A % CV 344% | 3,44% | 3,44% | 3,44% | 3,44% | 3,44% | 3,44% | 3,44% | 3,44% | 3,44%

B % Saidas -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90%
C | %Ingressos | 0,87% | 0,87% | 2,39% | 2,39% | 2,39% | 2,39% | 2,39% | 2,39% | 2,39% | 2,39%

A+B+C 1,42% ‘ 1,42% | 293% | 293% 2,93% 2,93% 293% | 293% 293% 2,93%

15. Por fim, para o célculo do reajuste anual com base na inflagdo prevista para o periodo,
considerou-se a inflagdo prevista até 0 momento para 2021 (5,8%) para ser aplicada no ano de
2022, o indice de 3,50% a ser aplicado no ano de 2023, 3,25% no ano de 2024 e 3,0% para 0
periodo de 2025 a 2030.° Tais percentuais foram aplicados sobre o grupo de parcelas
remuneratdrias da folha relacionadas aos cargos de provimento efetivo, que representam 87% do

valor total da folha no més de junho de 2021, conforme descrito no topico 6 desta metodologia.

Resultados

16. Diante de todos os valores apresentados, foi elaborado um novo cenario base para o periodo
de 2021 — 2030, utilizando-se 0 mesmo modelo adotado no anexo 06 do Plano de Recuperacao
Fiscal, adaptado apenas para o Poder Executivo Estadual, conforme Anexos Il e 11l desta Nota

Técnica.

6 Os indices de inflagdo utilizados sdo aqueles previstos como centro de meta da inflagéo para os préximos anos pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN. Como ndo existe previsdo apos 2024, este percentual foi repetido nos anos
seguintes.
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17. Este cenério foi construido tomando-se por base o valor da folha apurado em 2020, qual seja
R$ 16,6 bilhGes. Este valor é bruto e considera apenas a folha regular e seus eventuais ajustes,
acrescidas da contribuicdo patronal. A seguir, serdo descritos cada item da tabela de forma a

facilitar sua compreenséo:

1) Parcela da folha submetida a crescimento vegetativo e revisdo geral — conforme ja explicitado,

através da andlise da composicdo da folha de pagamento, pode-se observar gue existe um grupo
de parcelas relacionadas aos cargos efetivos que representam a maior parte do montante gasto
com pessoal, sendo onde ocorre de fato o crescimento da despesa. Considerando a folha de
junho/2021 como parametro, observa-se que este grupo representa 87% do total. Por este motivo,
os valores da linha do item | serdo sempre baseados neste percentual multiplicado pelo valor total

da folha regular do ano anterior (item XV).

I1) Ajustes programados — valores relatados no topico 8 da metodologia, referentes a promocdes

de carreiras, implementagdo do PCCR da &rea de salide e majoragdo/concessdo de auxilios.

Il a XII) Crescimento estimado — nestes itens sdo apresentados os valores de crescimento com

base na soma dos percentuais de crescimento vegetativo, ingressos e saidas de servidores,
apresentados no topico 13 da metodologia. Estes percentuais sao sempre calculados sobre o valor
do item 1.

XI1I) Revisdao Geral Anual (%) — indices utilizados para calcular o custo de recomposi¢do

remunerat6ria em virtude das perdas inflacionarias geradas ao longo do tempo.

X1V) Revisdo Geral Anual (R$) — parcela da folha submetida a crescimento e revisao geral (item

I) multiplicada pelo indice indicado no item XIII.

XV) Despesa de Pessoal Ativo (folha mensal) — dispéndio anual estimado para a folha regular,

considerando os ajustes remuneratorios previstos, crescimento vegetativo, entradas e saidas de
servidores, bem como revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos, prevista no

art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.

XVI1) Crescimento Folha Regular (Mensal) — proporcdo de crescimento ou queda entre o valor da

folha no ano indicado na coluna e o valor do ano anterior.

XVI1) Demais folhas — valor das folhas suplementares (ndo vinculadas a folha regular), utilizadas

para pagamento de situagdes especificas, tais como Operagdes da SEGOV, Regime de Adicional

de Servico - RAS e Unidade de Policia Ambiental - UPAM. Para os proximos anos, foi

Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas 11
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considerado um aumento de 13,28% a cada ano, em virtude da média de crescimento anual
observada no periodo de 2016 — 2020.

XVII1) Valor total da folha — soma dos valores anuais estimados para a folha regular e folhas

suplementares.

XIX) Crescimento Folha Total - proporgéo de crescimento ou queda entre o valor da folha total

(regular + suplementares) no ano indicado na coluna e o valor do ano anterior.

Concluséo

18. Diante de todo o exposto, podemos tecer as seguintes consideracfes sobre a estimativa

apresentada:

e Observa-se que a estimativa de crescimento para o0 ano de 2021 é mais baixa que para 0s
demais anos, pois nao foram considerados novos concursos ou politicas de reposigdo para
este ano. O impacto mais significativo esperado para este ano € a implantagdo da primeira
parcela decorrente do PCCR para o Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de Saude
(SES) e do Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro (laserj),
instituido pela Lei 7.946/2018 e alterado pela Lei 9.299/2021;

e No cenario A (sem reajuste geral anual pelo indice da inflagdo), o crescimento da folha
aumenta de forma significativa a partir de 2023 em virtude da aplicacdo de uma politica
de reposicdo de 50% do déficit médio observado no periodo 2016 — 2020.

e No cenério B (com reajuste anual pelo indice da inflacdo), o crescimento em 2022 ja é
expressivo, considerando a aplicacdo do indice de 5,8% previsto até 0 momento atual
pelo CMN para o ano de 2021;

e As estimativas foram realizadas considerando a influéncia do adicional por tempo de
servico (triénio) no crescimento da folha. Caso haja publicacéo de normativos legais que
venham a determinar a extingao desta parcela, o crescimento vegetativo sera diretamente
influenciado por esta medida e o crescimento tende a ser menor do que o estimado, por

ser uma politica com grande impacto no longo prazo.

Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas 12
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Por fim, ressalte-se que os valores aqui apresentados podem ser profundamente alterados
por meio de variaveis externas, tais como: uma maior ou menor saida de servidores do que aquela
observada nos Gltimos anos, ingresso de servidores maior do que o previsto no presente estudo,
edicéo de leis (inclusive federais) que gerem aumento de despesas com pessoal, bem como como

diferencas entre a inflacdo real e a projetada.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2021.

Felipe de Carvalho Pires
Superintendente de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas
Id Funcional: 5000357-7
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DISPENDIO ORGAO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
AUXILIO
TECNOLOGICO UENF 1.252.500 - - - - - - - - -
AUXILIO _ UENF 1.002.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000
ALIMENTAGAO .002. .004. .004. .004. .004. .004. .004. .004. .004. .004.
AUXILIO
CRECHE UENF 133.200 266.400 266.400 266.400 266.400 266.400 266.400 266.400 266.400 266.400
PCCR SES/IASERJ | 158.794.720 | 322.218.609 | 384.717.433 | 428.466.684 | 478.465.760 |497.215.395 | 497.215.395 | 497.215.395 | 497.215.395 | 497.215.395
P%%C;?g;i’g‘o SEPLAG 858.650 1.483.034 | 2.123.142 | 3.025.642 | 3.712.127 | 4.415.411 | 5.404.310 | 6.153.544 | 6.923.448 | 8.007.384
PROGRESSAO
CARREIRA ERJ 2.829.610 | 1.517.113 | 1.821.695 | 2.068.915 | 2.388.828 | 2.724.480 | 3.077.022 | 3.566.506 | 4.099.255 | 4.421.158
EXECUTIVO
Total 164.870.680 | 327.489.156 | 390.932.671 | 435.831.640 | 486.837.115 |506.625.686 | 507.967.127 | 509.205.846 | 510.508.498 | 511.914.338

Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas
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ANEXO 11
Estimativa de despesas com pessoal no Poder Executivo, sem revisao geral da inflacdo, para o periodo 2021 - 2030 (em bilhdes R$)

CENARIO A - SEM REVISAO GERAL ANUAL

Descricéo 2020 2024 2025
[ Ei{/fse;i Oclsaef;”(]g?%/%b dr*e“i?\(j;“ acve 1446 | 1479 | 1525 | 1598 | 16,77 | 17,62 | 1851 | 1942 | 2036 | 21,32
Il | Ajustes Programados 0,16 0,33 0,39 0,44 0,49 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51
111 | Crescimento Estimado em 2021 1,42% 0,20
IV | Crescimento Estimado em 2022 1,42% 0,21
V Crescimento Estimado em 2023 2,93% 0,45
VI | Crescimento Estimado em 2024 2,93% 0,47
VIl | Crescimento Estimado em 2025 2,93% 0,49
VIl | Crescimento Estimado em 2026 2,93% 0,52
IX | Crescimento Estimado em 2027 2,93% 0,54
X Crescimento Estimado em 2028 2,93% 0,57
X1 | Crescimento Estimado em 2029 2,93% 0,6
XIl | Crescimento Estimado em 2030 2,93% 0,62
XII | Revisdo Geral Anual (%0) - - - - - - - - - -
X1V | Revisdo Geral Anual (R$) - - - - - - - - - -
XV ﬁiﬁagﬁopaezi‘e’?i'o'ﬂ"ict’e'nfsol':‘Z X 1663 | 17,00 | 1753 | 1837 | 1927 | 2025 | 2128 | 2233 | 234 | 2451 | 2565

Crescimento Folha Mensal (regular) 3,16% 4,78% 4,92% 5,08% 5,05% 4,94% 4,83% 4,73% 4,64%
18,20

3,50%

19,13 20,13 21,22 22,38 23,57 24,82 26,11 27,46
5,09% 5,25% 5,42% 5,43% 5,35% 5,28% 5,22% 5,17%

Valor total da folha
Crescimento Folha Total

| |

Demais folhas ‘ 0,67 ‘ 0,76 0,86 0,97 1,10 1,25 1,41 1,60 1,81
| |
| |
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ANEXO I11
Estimativa de despesas com pessoal no Poder Executivo, com reviséo geral da inflacdo, para o periodo 2021 - 2030 (em bilhdes R$)

CENARIO B - COM REVISAO GERAL ANUAL

|
2030

Crescimento Folha Mensal (regular)

Demais folhas
Valor total da folha
Crescimento Folha Total

Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas

2,22% |
059 |
|
|

8,20% |
067 |
17,59 |
2,56% |

19,06
8,37%

7,72%

0,76
20,57

7,91%

7,58%

0,86
22,17
7,79%

7,44%
0,97
23,87
7,67%

7,37%
1,10
25,68
7,61%

7,09%
1,41
29,64
7,37%

16

Descrigé_o 2023 2024 2029
| Ez\r/f:;z (gef§|l?§7%/l:,b drgf;?\‘j;" acve 1446 | 14,79 16, 17,23 | 1854 | 1992 | 2139 | 2293 | 2456 | 2627
Il | Ajustes Programados 0,16 0,33 0,39 0,44 0,49 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51
111 | Crescimento Estimado em 2021 1,42% 0,20
IV | Crescimento Estimado em 2022 1,42% 0,21
V | Crescimento Estimado em 2023 2,93% 0,47
VI | Crescimento Estimado em 2024 2,93% 0,51
VIl | Crescimento Estimado em 2025 2,93% 0,54
VIl | Crescimento Estimado em 2026 2,93% 0,58
IX | Crescimento Estimado em 2027 2,93% 0,63
X Crescimento Estimado em 2028 2,93% 0,67
X1 | Crescimento Estimado em 2029 2,93% 0,72
X1l | Crescimento Estimado em 2030 2,93% 0,77
XII | Revisdo Geral Anual (%0) - 5,80% 3,50% 3,25% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
X1V | Revisdo Geral Anual (R$) - 0,86 0,56 0,56 0,56 0,60 0,64 0,69 0,74 0,79
XV gﬁ}fgﬁgﬁoieisf’tz:]fﬂv: ;(‘;‘I’)'ha mensal 1663 | 17,00 | 1839 | 1981 | 2131 | 229 | 2458 | 2636 | 2823 | 3020 | 3227

6,85%
1,81
34,08
7,18%
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

A SUBGEP,
Resumo

Trata o presente sobre medidas de ajustes solicitadas pela Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ - a esta
subsecretaria, considerando os diversos requisitos a serem cumpridos para futura adesdo do estado ao novo
Regime de Recuperagao Fiscal, em decorréncia dos dispositivos estabelecidos pela Lei Complementar n®
178, de 13 de janeiro de 2021.

Dessa forma, foi solicitada a realizagdo de trés estudos sobre temas especificos:
A) Extin¢do do Adicional por Tempo de Servigo (tri€nio);

B) Extingao da licenca-prémio e licenga especial;

C) Extingdo da progressao automatica.

Para tanto, foram elaborados: um projeto de lei complementar que se destina a extinguir os referidos
beneficios, um projeto de Emenda Constitucional (EC) referente ao adicional de tempo de servigo e a
presente nota, que tem por objetivo apresentar as propostas e o impacto financeiro gerado pelas medidas.

A)_Extincao do Adicional por Tempo de Servico (triénio)

A.1) Contextualizacio

O Adicional por Tempo de Servigo, também conhecido como tri€nio, esta previsto na Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro e em diversas legislagdes especificas. Sua base de célculo varia de acordo com o cargo ou
carreira, sendo as principais referéncias: Vencimento-base, Provento e Soldo. O primeiro triénio equivale a
10% e os demais a 5% (cinco por cento), limitados ao maximo de 11 (onze) triénios (60%).

Atualmente, o adicional € pago a 99,06% dos servidores do Poder Executivo Estadual e representou no ano
de 2020 um dispéndio de R$ 5,96 bilhdes, entre servidores ativos € inativos.

A.2) Proposta e impacto financeiro

A proposta estabelece a interrupgao da contagem de tempo para majoragao do Adicional por Tempo de
Servico (ATS), a partir da sua extin¢do. Prevé ainda a manuten¢do do direito adquirido pelos servidores que
ja possuem ATS— tdo somente o valor em pectinia no momento da extin¢ao, nao sofrendo nenhum tipo de
reajuste posterior.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22792205&infr...  1/7
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Para estimativa do impacto financeiro, foram considerados os seguintes pontos:

L.

il

1il.

1v.

Identificacdo da média historica de crescimento do ATS no periodo de 01/2016 a 06/2020 — valor
apurado: 0,39%.

Identificacdo da média de crescimento da rubrica de ATS no periodo de 07/2020 a 01/2021, tendo em
vista os efeitos da LC 173/2020[ 1], para fins de estimativa do crescimento da rubrica até¢ 12/2021
(momento de término dos efeitos da referida lei) — valor apurado: 0,08%;

Assim, chegou-se ao valor de dispéndio do ATS que deve estar vigente na folha de pagamento
12/2021. O valor estimado desta competéncia passou a ser o dispéndio futuro em todos os meses
subsequentes;

O impacto da extingdo do ATS ¢ representado pela diferenga entre o valor projetado com o
crescimento mensal de 0,39% (média histérica — Coluna B) e o valor estimado da rubrica ja extinta
estimada em 12/2021 (Coluna A).

Quadro 1 - Estimativa de economia a ser gerada com a extinc¢io do triénio (em RS
milhoes)
A B C D
Dispéndio
Dispéndio Impacto
Més/Ano (Triénio Impacto Anual P
) Acumulado
Projetado
I(ATS extinto)
2021 5.961,01 5.961,01 0,00 0,00
2022 5.988,63 6.144,52 155,90 155,90
2023 5.988,63 6.441,98 453,35 609,25
2024 5.988,63 6.753,83 765,21 1.374,46
2025 5.988,63 7.080,78 1.092,15 2.466,61
2026 5.988,63 7.423,56 1.434,93 3.901,54
2027 5.988,63 7.782,93 1.794,30 5.695,84

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22792205&infr...
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2028 5.988,63 8.159,70 2.171,07 7.866,92

2029 5.988,63 8.554,70 2.566,08 10.432,99
2030 5.988,63 8.968,83 2.980,21 13.413,20
2031 5.988,63 0.403,01 3.414,38 16.827,58

A.3) Elaborac¢ao do novo normativo

O adicional por tempo de servigo esta previsto no art. 83 da Constitui¢do Estadual, conforme transcrito
abaixo:

“Art. 83 - Aos servidores publicos civis ficam assegurados, além de outros que a lei estabelecer, os
seguintes direitos: (...)

IX - incidéncia da gratificagdo adicional por tempo de servi¢o sobre o valor dos vencimentos;”

Ressalte-se, contudo, que a referida parcela ja havia sido prevista tanto no Decreto-lei n°® 220, de 18 de julho
de 1975, como no Decreto Estadual n® 2479, de 08 de marco de 1979, que deixaram a cargo do Poder
Executivo sua regulamentagdo. A partir de entdo, diversas legislagdes foram publicadas sobre o adicional,
entre as quais podemos destacar:

e Lein®1.118, de 12 de fevereiro de 1987 - dispde sobre o regime de adicional por tempo de servigo
para o funcionalismo publico do Estado do Rio de Janeiro;

e Lein®1.248, de 10 de dezembro de 1987 - dispde sobre a gratificagdao de tempo de servigo do pessoal
da ativa da Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro;

e Lein®1.522, de 13 de setembro de 1989 - estabelece o triénio como regime de adicional por tempo de
servigo para o funcionalismo civil do Estado do Rio de Janeiro;

e Lein® 1.608, de 15 de janeiro de 1990 - dispde sobre a nova politica salarial para o funcionalismo
publico civil e militar.

Além disso, muitas carreiras definiram em suas leis especificas o adicional por tempo de servico como
parcela remuneratéria. Podemos citar como exemplos:

e Lei Complementar n° 69, de 19 de novembro de 1990 — dispde sobre a carreira de Fiscal de Renda,
atual Auditor Fiscal da Receita Estadual, da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro (artigos
47 e 48);

e Lein®3.586, de 21 de junho de 2001 - dispde sobre o Quadro Permanente da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro (artigos 6° e 10).

Dessa forma, entendemos ser necessaria a edicdo de uma emenda constitucional, para revogar o dispositivo
citado e uma lei complementar, de carater genérico, que extinguiria o adicional para todos os servidores que
possuam dispositivos especificos em suas leis de carreira, visto que, dada a diversidade e antiguidade dos
atos, revogar cada ato individualmente seria inviavel.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22792205&infr...
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B)_Extinc¢io da licenca-prémio e licenca especial

B.1) Contextualizagao

De acordo com o Decreto Estadual n°® 2.479/1979, ap6s cada quinquénio de efetivo exercicio prestado ao
Estado, sera concedida licenca-prémio de trés meses ao servidor estatutario, com todos os direitos e
vantagens de seu cargo efetivo. A licenga-prémio podera ser gozada integralmente, ou em periodos de um a
dois meses. Se a licenga for gozada em periodos parcelados, deve ser observado intervalo obrigatdrio de um
ano entre o término de um periodo e o inicio de outro.

J& a licenga especial ¢ a autorizagdo para afastamento total do servigo, relativa a cada decénio de tempo de

efetivo servico prestado, concedida ao militar que a requeira, sem que implique em qualquer restri¢do para a

sua carreira, de acordo com o art. 65 do Estatuto dos Policiais Militares — Lei n® 443, de 1° de julho de 1981
—e o art. 62 do Estatuto dos Bombeiros Militares — Lei n° 880, de 25 de julho de 1985.

A licenca especial tem a duracdo de seis meses, a ser gozada de uma sé vez, podendo ser parcelada em dois
ou trés meses, quando solicitado pelo interessado e julgado conveniente pelo Comandante Geral da PM ou
BM.

O direito ao gozo das referidas licencas ndo possui prazo para ser exercitado, sendo este periodo de
afastamento considerado como de efetivo exercicio pelo servidor civil ou militar.

B.2) Proposta e impacto financeiro

A proposta sugerida € a extingdo da licenga-prémio e licenga especial; em contrapartida, a instituicdo da
licenca capacitacao.

Os servidores civis ou militares poderao, a cada quinquénio de efetivo exercicio, afastar-se, por até trés
meses, a titulo de Licenga Capacitacdo, com todos os direitos e vantagens de seu cargo (conforme ja
praticado na legislacao federal - Lei n® 9.527/1997).

Os periodos dessa licenga ndo serdo acumulaveis, sendo vedada a conversao em pecunia. O servidor devera
comprovar a realiza¢do de cursos de capacitacdo, formagao ou pds-graduagdao que contenham o minimo da
carga horaria prevista em regulamentacao especifica.

Os periodos de licenca-prémio adquiridos até esta transicao, que nao tenham sido usufruidos, poderao ser
gozados sendo assegurada a remuneragao integral do cargo.

Os impactos visualizados na transformacao da licenga-prémio em licenca capacitacdo encontram-se na
Gestao do Capital Humano, tais como:

e Melhoria e aperfeigoamento dos servidores publicos, para a consequente eficiéncia do servigo prestado

a sociedade;
e Atualizagdo técnica constante;
e Engajamento e valorizagdo profissional.

B.3) Elaboraciao do novo normativo
Considerando que a licenga-prémio e a licenga capacitagdo sdo citadas em diversos normativos, a minuta
proposta tem carater genérico, com o objetivo de abranger todos os dispositivos que tratam especificamente

destas licengas, tanto para os servidores civis quanto para os servidores militares.

Como ja realizado em diversos estados e no governo federal, pretende-se transformar as referidas licengas

em licenca capacita¢do, com algumas alteragcdes nas regras anteriores, como: impossibilidade de acumulagao

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22792205&infr...
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de varios periodos de licengas, necessidade de comprovagao dos cursos realizados e vedagao de conversao de
licen¢a ndo gozada em pectnia.

Optou-se por deixar algumas questdes para serem regulamentadas posteriormente por ato do Poder
Executivo, tais como: carga horaria minima da capacitagao para gozo da licenca capacitacao, possibilidade
de gozo parcelado da licenca, definicdo de adverténcia no caso do ndo cumprimento dos requisitos minimos
para o gozo da licenca, formas de comprova¢ao do cumprimento da carga horaria, ordem de preferéncia no
caso de varios servidores solicitarem concomitantemente, entre outras situacdes especificas que surgirem.

C.1) Contextualizacio

Algumas carreiras publicas possuem evolugdo funcional baseada apenas no decurso do tempo. Dessa forma,
independentemente do nivel de produtividade ou comprometimento do servidor, desde que completasse
determinado tempo de servigo, este poderia progredir, ou seja, mudar de nivel ou padrao remuneratorio.

No entanto, com o processo de modernizagdo da Administracao Publica, ficou clara a necessidade de que a
evolucdo funcional (progressao/promogao) dos servidores fosse baseada em critérios de produtividade,
aperfeicoamento e desempenho, além do decurso temporal — sendo este considerado tdo somente um
requisito minimo. As estruturas de carreiras também foram modificadas, aumentando-se o nimero de
padrdes ou niveis, ocasionando a necessidade de um maior amadurecimento do servidor até a chegada ao
apice da carreira.

Dessa forma, ao longo dos ultimos anos, os planos de carreiras estaduais foram sendo adaptados a este novo
modelo, com a criag@o de parcelas atreladas ao desempenho do servidor, avaliacdo de desempenho
obrigatdria e capacitacdo permanente. Contudo, algumas carreiras estaduais ainda ndo foram modificadas,
mantendo apenas determinado tempo de servico como critério para progressao do servidor.

Cabe destacar ainda que algumas carreiras tiveram sua progressao automatica suspensa, Como ocorreu ho
Detran, por exemplo. O Decreto Estadual 46.060/2017 determinou a ndo aplicacdo do artigo 11 da Lei
Estadual n°® 4.781/2006, no ambito da Administracdo Publica Estadual, em razao dos vicios de
constitucionalidade apontados na Promogao n° 045/2017 - RTS/DIJUR. Posteriormente, a referida lei foi
alterada, passando a exigir a avaliacdo de desempenho como um dos requisitos para a evolugdo funcional dos
servidores do Detran.

C.2) Proposta e impacto financeiro

A proposta tem como objetivo extinguir as formas de progressdo automatica ainda existentes em algumas
carreiras estaduais, acrescentando critérios de avaliacdo de desempenho satisfatoria e aperfeicoamento
profissional permanente, nas carreiras dos seguintes 0rgaos:

e Secretaria de Estado de Educacdo — Seeduc (Magistério e Quadro de Apoio);
e Departamento de Recursos Minerais - DRM;

¢ Fundacao Leao XIII;

e Fundagdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro - Funarj;

¢ Instituto de Pesos e Medidas - IPEM;

¢ Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - Jucerja;

¢ Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagens - DER;

e Fundacdo da Infancia e do Adolescente — FIA.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22792205&infr... ~ 5/7
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Considerando que as carreiras citadas ndo possuem impedimentos para progressao hoje, os impactos
visualizados na criagdo de outros requisitos minimos para a evolugdo funcional destas carreiras encontram-se
na Gestao do Capital Humano, tais como:

e Mensurar e melhorar o desempenho individual e a qualidade dos servigos prestados a sociedade;

e Adequacdo a EC 19/1998;

e FElevar o comprometimento e o desenvolvimento das competéncias dos servidores;

e Contribuir para profissionalizacao dos agentes publicos;

e Identificar as necessidades de capacitagao profissional adequada ao melhor desempenho dos
servidores.

C.3) Elaborac¢ao do novo normativo

Considerando que cada carreira possui uma lei especifica para seu quadro de pessoal, a redacio proposta
possui carater genérico, com o objetivo de abarcar todos os dispositivos que tratam de progressao
automatica, independentemente da lei especifica de cada carreira.

Para isto, foram acrescentados os critérios de avaliacdo de desempenho satisfatoria e aperfeicoamento
profissional permanente, além do tempo de efetivo exercicio, para que a progressao ocorra. Foi estabelecido
também que a regulamentagdo de como estes critérios serdo aferidos se dara por ato do Poder Executivo.

Ressalte-se que esta regulamentacdo devera ser realizada com a maior brevidade possivel apds a publicacao
da lei, haja vista que, caso ndo aconteca, todos os servidores das carreiras mencionadas no item anterior
ficardo estagnados em seus niveis atuais.

Duvidas juridicas relacionadas ao tema

¢ Considerando a grande quantidade de legislagdes que citam o Adicional por Tempo de Servigo, a
licenga-prémio e a licenga especial, bem como as iniumeras leis ordindrias que instituiram a progressao
automatica para diversas carreiras, ¢ viavel juridicamente a edi¢cdo de ato genérico que estabeleca a
exting¢ao pretendida, como a minuta proposta, sem a revogagao expressa de cada artigo especifico
existente nas diversas leis estaduais?

e Considerando a previsao do Adicional por Tempo de Servigo na Constituicao Estadual, € correto o
entendimento acerca da necessidade de uma proposta de EC determinando sua extin¢do, além da lei
complementar, para a medida ser de fato implementada?

¢ Considerando que a intengdo da Administragao Publica ¢ que o servidor continue recebendo o valor
absoluto referente ao adicional por tempo de servigo que possui no momento da extingdo, sem
modificagdes, esta correto o uso do termo “Direito Pessoal” para a rubrica de Adicional por Tempo de
Servico que sera transformada? Caso negativo, ha alguma outra sugestdo de terminologia a ser
adotada?

e Em relagdo a progressao automatica, hoje, existem servidores que ja completaram o tempo de servigo
necessario para mudanca de nivel em suas carreiras, como no caso do Magistério, por exemplo, mas
que, por motivos diversos, ainda ndo tiveram sua progressao implantada no sistema. Seria necessario a
edicdo de alguma regra de transigdo especifica para tais situagdes ou o fato do critério existente hoje ja
ter sido alcangado ¢ suficiente para que este direito seja garantido e estas progressdes ocorram apos a
publicacao da lei proposta?

Conclusao

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22792205&infr...  6/7
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Diante de todo o exposto, seguem anexas as propostas de projetos de Emenda Constitucional e Lei
Complementar para apreciagdo e posterior encaminhamento a Assessoria Juridica competente, considerando

as davidas levantadas acerca do tema.

Felipe de Carvalho Pires
Superintendente de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas
Id Funcional: 5000357-7

[1] O Art. 8°, inciso IX, da LC 173/2020 determina que os entes afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até¢ 31/12/2021, de contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de tri€nios, quinquénios, licengas-prémio e outros. Visto isso, o

crescimento da referida verba depois durante a vigéncia desta LC ocorre apenas devido a algumas

averbagoes de tempo e outras particularidades.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2021

Documento assinado eletronicamente por Felipe de Carvalho Pires, Superintendente, em
30/07/2021, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

)
i,
eletrénica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
== http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 20329235

* e 0 codigo CRC C3B31749.

Referéncia: Processo n2 SEI-040075/000014/2021 SEI n2 20329235

Rua Pinheiro Machado, S/N°, Palacio Guanabara , Rio de Janeiro/RJ, CEP 22231-090
Telefone:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22792205&infr...  7/7
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ANEXO I

3.1.2 - Despesa com pessoal Ativo do Legislativo

ALERJ

1 PROCESSO ALERJ - Assembleia Legislativa Do Estado
Do Rio De Janeiro N°11.111/21 — FLS. 17 A 28
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RYQ DE JANEIRO

RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL
DEMONSTRATIV(Q DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO/17 A DEZEMBRO/17

Hrn

RGF - ANEXO 1 (LRF, art 55 inciso [, alinea "a™) R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAQ
PROCESSADOS!
(a) (%)
LESPESA BRUTA COM PESSOQAL (I} 682910148 -
Pessoal Ativo 682910148 -
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceinzagdo (§ 1°do art. 18 da LRF) - -
DESPESAS NAO COMPLITADAS (§ 1" doart 19 da LRF){I]) 923418
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissgo Voluntina . -
Decorrentes de Decisdo Judicial de pedodo anterior ao da apuragao -
Despesas de Exercicios Anteriores de periedo anterior ao da apuragio 923418 -
Inativos e Pensiontstas com Recursos Vinculados -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I ={1-11) 681.986.730 -
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {1V} 50.194.044.675 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (IIT a + [11 b) 681.986.730 1,359
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos L, ITe 111, art. 20 da LRF) 845.267.712 1,684
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = {paragrafo tnico do arl. 22 da LRF) 803.104.715 1,600
LIMITE DE ALERTA (VII) = (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 760941 717 1,516

FONTE: SIAFE-RIQ

E CECILIANO
EXERCICIO DA ALERJ

DEPUTADO AN
PRESIDENTE

J GOUVEA

DI R DO REPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

MATRICULA: 201.499-1
CRC-RJ 074472/0-7

W
ACHADO

R GERAL DA ALERJ

MATRICULA: 406.794-8
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RGF - Anexo | (LRF, an, 55, ncisa b, alinca “a")

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO RIG DE JANEIRO
HELATORK) DE GESTAQ FISCAL
BEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL,
ORCAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO/TE A DEZEMBRO DE 2018

RS 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Ulimos 12 Meses)

SA COM PESSOAL LIQLEDADAS INSCRITAS EM
JANAIR FEVII Y MAR/IR ABRILAR MAIO/H] JUNAIK JULAIR AGO/N SETIR NOVIIR DEZAK TOTAL RESTOS A PAGAR
(ULTIMOS 12 | NAO PROCESSADOS
MESES) ]
OESPESA BRUTA COM PESSUAL (1) 35.052.342|  51.365.242( Saas17M[ ssomininf f 1629721 53979962 armanzeaf 77255997 60.123.65G] 61 720941 57940 166)  90.A421.144 742.440.658
I'essoal Anva 35.052.542| 53365242 $6.457.779] s5.091.6i0 371828721 55970062| 61 K370 721351947 HOAL650] 61229941 57 940166) w042t 144 TA2.440.65K
Vencimentos, Vartagens ¢ Duiris Despesas Varidveis 45.150.409| 43712656 46.611.095 4528395k 47.443.639|  46.208.090| S1.RIZK34{ 56841268 49.506.210)  31.074.959f av0lawm|  700ss.002 620.936.839
Obnigagdes Patrenais 9.702 133 9.652 586 9830684 9877452 9.739.333 $.711 K72 1001K569] 1041267 10627440 IS5 10033457 104360357 111,503,619
Benelicios Previdencidnos
A s, Reserva e Refe
Pensiies
Cwalros Benelieios Previdencririos
Qutras despesas de pesson) decorentes de contralus de lereginzagio (§ 1% doart. 1% da |.RF)
DESPESAS NAG COMPUTADAS 1% 1*doan. 1% da LRE} (1)) 2 a0y 9.066 $%971 48.234 9.699 v 21t AT 4819 T 000,850/
Indenizagdes por Demisshe ¢ Incealivos A Demissdo Voluntaria
Becorrentes de Decisdo Judscrat
Deypesay do Exereleios Amoinres - 23109 229 066 38971 4820 699 - . 233 KT 4919 3747 H0.850
Inalives ¢ Pensionistas com Kecursos Vinculados
LDESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (X)) = (1-11] 35.052.542( 33.126.103] S6338 73] 35.092.630 2034741 55070263 £1IKNIT0Y]  Frasiod7| w01 103391 61956 144]  57.935.147] 90417197 41444, 80K
AFURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAI VALOR Y SOBRE A KCL

5R.290.777 944

RECEITA CORRENTE LIQUILA - RCL (V)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DI {V) = (1ll v + Il b) 741 499 K0K

o dn DESPESA TOTAL COM IMESSOAL - DTP sobre s RCL (V1) = {V 7 IV] * 160 1.272

LIMITE MAXIMG (V)= tincisos 1 1 ¢ 1l go ani. 20 da LREY - | fRa% YR1L616.70E 1.684
LIMITE _.xC_umZﬁ_}_-.nE:l:“E grado unico do an. 27 AR - 1,600% 032.632.447 1.600
LIMITE DE ALERTA (VI & finciso {| do §)"do an, 5943 LRFY- 1,5 16% /1 KR1.GRH. 194 1518

FONTE: STAF E-RK)

DEP. ANDRE CECILIANG
PRESIDENTE EM EXERCICIO

v

DA ALERS
++'406.794-8
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ASSEMHLELA 1

JISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JAN

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
BEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMLENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO/E? A DEZEMBIRO DE 2019

JL{s)

RGF - Anews | (LRF, art. 55, inciso I, alinca "a"} RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL LICUIDADAS INSCRITAS EM
JAN/TY FEV/19 MARNZ | ABRIZIS T MaAIONS JUNAY UL AGO/Y SET/19 o e NOV/ID DEZAY JTOTALULTIMOS|  RESTUS A PAGAR
12 MESES) NAD PROCESSADOS
[a} [}
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 635.329.913155.321.208(58.878 908 |61.132.617146 272,120 45.991,949]58.900.530[44,534.129|44.142.727[46. 1 19.834 | 01.585.666| 46,902,884 635,112,494
Pessoal Ative 65.329.913155.321.208| 58.878.908]61.132.617|46.272.129|45.991.949| 58 900.530]44.534.129] 4414272746 119 B34(61.585.666)|46.902.884 635.112.4%4
Venoymentos, Vantapens ¢ Ouiras Despesas Varidver 33.341.047145.648.194|48.674.285) 50.694.103 | 35 648,533 37.349.372(50.305.630[235.974.530[35 555. 127|37 500352 52.962.780(29.742.700 515.486.653
Obrigagdes Matronais 9.988.866) 9.673.014]10.204.623|10.438 5:4]10.623.596| 8.642.577] 8.594.000 8.559.599| 8.587.600( 8.519.482) 8.422.886]17.160 184 119.625.841
Beneficos Previdencsdrios - - 5 = = 8 = 8 - - - - =
A o n..u. Keserva ¢ Relc - - - - - - - - - - - - -
Pensdes 5 s s - - - s B . . . - -
Dutros Berelicios Prevideneidrias - - - - - 5 S = & = = -~ S
Qulras despesas de pessoal decorrenies de contriios de wacerizagho {§ 1 doan. 18 da LRF) - - - = - = 5 = = - - - 5
DESPESAS NAO COMPUTADAS (5 1*doan. 19 da LRF) (11} - - 5 16.226 5 - 5 - 130.684 43.822 06 989 - 287.721
Indenizagdes por Demsisslio o Incentivos & Demissio Veluntang 5 5 5 8 = I = = - . - - A
Decorrentes de Decisde Judicin? . - 5 S & . 5 5 o) 5 = = 8
Despesas de Exercicios Ameriores S = S 16.226 o - - - 130.684 43.822 86.98% - 287.721
Inativos ¢ Pensionistas eom Retursos Vinculados - - - 5 - = = 8 a8 = = a 5
DESPESA LIQUIDA COM TESSOAL (1) = (1 - () 65 170 0T [55. TIT J08] 6T TT6.39T[36 772 129 43.991 949 58 D00.530 44,554 125|401 3.043 36,078 U216 T ARE G776 007 8L 634.824.773
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR| % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 38566003 .981 700
DESTESA TOTAL COM PESSOAL - DIP (V)= (lita * [ h) 14 824773 1,084
Y da DESPESA TOTAL COM IESSOAL - 1311 sohre s RCL{VIY = (V /1V) * 100 634824773 K
LIMITE MAXIMO [VI}* (incisos |, ) ¢ )1 do an. 20 da LRF) - 1.6ka% U86.251.507 168
LIMITE PRUDENCIAL ¢V1}= {parlprafo inico do arl. 22 da LRF) - 1.600% 036938 032 GO0
LIMITE (3 ALERTA (VI = {inciso 1) do § " o an, ST LRFI - 107 — BR7.626.56) 1.515

SEAFE-RIQ

Ve
L

DEP. ANDRE CEC
PRESIDENT,

ILIANO
DA ALERJ
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO D4 RIO DE JANEIRO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRD/2020 A DEZEMBRO |/ 2020

RGF - Aneso | (LRF an $% wnciso |, alinea "a”)

Ri 100
B m DESPESAS EXECUTADAS - T
_ . i {Ullimos | Mcses)
DESPESA COM PESSOML - T ¥ __ LIGLEDADAS L = INSCRITASTM
TANI2 FEVAGE | MARRUZD | ABRIL/20Z0] MAIQR020 | FUNZ020 | JULIZ020 | AGORDZ0 | SETA2020 | OUTEoIR T NOVIDI0 DEZR020 ITOTAL (ULTIMOS) RESTOS A FAGAR
| 1 MESES) NAO PROCESSADOS
e Z s — | | i} it
DUSPESA BRUTA CGM PESSOAL |y 45.239 46844 T&1 BO1 142 319 617[47451 351]45 117 718]4% 360 103[63.479.660] 46 865241 47247 539[46.623 025]46.679 466| 79 4G 6GRAT  GO0.406 9731
Passoal Ative 45239 46844 161.801,42319 917|47.451 351[45.117.718|45 380.103 |63.474 66046 865241 |47 247 539146.623.025 |46.679 46679 846,684 600 406.973
Vencimentos, Vaniagens ¢ Quiras Despesas Vanidvors 36.623 633 35.611.655133 662 614 38 741.064]36.307.357(36.524,652|54.480 435137 816.798 |38.165 54037 552 48537 633 903 |61 757 861| 484879 997
Cbmgagdes Pavronais 8615835 B8548.146) B657303| £710.287] B.810.361( B B55.451| 8.994 225 9.048 443 9.081.999| 9.070.540] 9.045.563 |18 088 823 115.526 976
Benclicios Previdencidrios e - - |
A

125, Reserva ¢ Rele 5 _ 1 3 ¥
Persixs 2 | o i
Ohutras Benelicios Previdencidrios
Outras despesas de pessoal decamentes de continios de terceinsnglo (§ 1*do an 1K 4 LAF:
[ESPESAS NAQO COMPUTABAS (§ 1" doart 19 da LRE) i)
Indentsagics por Demissdo o Incentivos 3 Demassdn Valuntsna
Decorrentes de Decisdo Judicil
Despesas de Enercic:os Anleriones
Inativos ¢ Pensionisies com Recurses Vinculodos

"TESPESA LIQUIDA COM PESSOAL illh) - (3 - I} G0 3G TIRAG BRA] 600 403G SH_.

Pl S e - T VALOR] % SOBRE A RCL

RECEITA CORRENTE LIGUIDIA - RCL (v} R MR G AT ) R £ R—

‘DESPESA TOT AL COM PESSOAL - TP {V) = {1l o + 11l &) g uﬂ..a.__..ﬂ_. rng ——

“ da DESPESA TOTAL COM PESSOAL . DTP sobscu RCL (V11 = (¥ 1¥] s R . C
TE MAXIMO (¥ (incisos |11 ¢ 11l do ot 210 i.6R4% - o :

LIMITE PRUDENCIAL {VII)= {parigrafo vmco do a2 da (JAF) - | 4KFL

Gm|>_..|m:_~._.> (YL = finciso 1l do §1" doa
u

DRE CECILIANO
DENTE DA ALERJ
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Folha de Pessoal Segundo RGF

2018
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 741.449.808 634.824.773 600.406.973
VARIAGAQ -14,4% -5,4%

A variagdo negativa de pessoal nos anos de 2018 a 2020 decorreu da reestruturagdo interna da alerj com a diminuicdo temporaria de cargos em
comissdo e aposentadoria e restruturagio interna, visando o esforgo de redu¢3o de despesa para atender ao RRF. Tal redugdo ndo necessariamente
ira se repetir pois é necessario a recomposi¢do do quadro de servidores das ALERJ.

Variagdo do IPCA de 01/2018 a 05/2021 visando atender ao comando do art. 37, X da CF.

IPCA 16,74%|

Projecdo do gasto de Pessoal para ¢ oroximo decénio
Aumento vegetativo projetado conforme a LDO

3% ao ano

valor de referencia para aplicacdo da recomposicio salarial

Valor relative a 2018 741.449 808
Valor corrigido pelo IPCA com aumento vegetativo de 3% 891.535.561

2021 2022 2023 2024 2025
891.535.561 918.281.628 945.830.077 974.204.979 1.003.431.128
. 2026 2027 2028 2029 2030
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
Q ¢ 1.033.534.062 1.064.540.084 1.096.476.287 1.129.370.575 1.163.251.692

2031
1.198.149.243




12/08/2021 BCB - Calculadora do cidadio
£ & BANCO CENTRAL o
& DO BRASIL Calculadora do cidadao

Inicio ~» Calculadora do cidadao -3 Corregdo de valores

Resultado da Corregao pelo IPCA (IBGE)

Dados bésicos da corregdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2018
Data final 05/2021

Valor nominal R$ 1.000,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,16741330

Valor percentual correspondente 16,741330 %

Valor corrigido na data final R$ 1.167,41 ( REAL)

*QO cdlculo da corregado de valores pelo IGP-M foi

atualizado e esta mais preciso, Saiba mais clicando aqui.

https:/iwww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirParindice do?method=corrigirPorindice

e 23

Acesso publico
12/08/2021 - 11:27

[CALFW0302]

11



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC. 11111/21 FLS. 24

A Subdiretoria-Geral de Finangas.
Em prosseguimento apés atendimento da instrucdo de fls 17.

Em 12/08/2021

e

: g
I

Yiae 4 A Odide —

ZILMAR DUARTE DA COSTA CARDOSO
Matricula: 306.014-2 // CRC-RJ 071406/0-8
Diretora do Departamento de Contabilidade



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC. N°11.111/21
FLS. 25

A Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econdmico-Financeiro do
Regime de Recuperacao Fiscal.

Em atencdo ao oficio SEFAZ/COMISARRF sei n° 22, Processo SEI N°
040108/000043/2021

Trata o0 presente de solicitagdo da Comissdo de Acompanhamento e
Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperacdo Fiscal
(COMISARREF), sobre os seguintes topicos:

1. A expectativa de adocdo de medidas que incorram em violacao
a qualquer dos atos vedados pelo art. 8° da Lei Complementar °
159/2017 nos anos de 2022 e 2023, com o referido impacto
financeiro apresentado anualmente até 2030;

2. O impacto financeiro anualizado, até 2030, da extincdo da
conversdo em pecunia de licencas e abonos por tempo de servico.

3. A estimativa de despesa com pagamento de pessoal ativo de 2021
a 2030, ja considerando a implementacdo da acao descrita no item 2
acima.

Em relacdo ao primeiro questionamento é importante ressaltar que nem todas
as vedacdes contidas no art. 8° da LC 159/2017 sédo aplicaveis a acdes
administrativas do Poder Legislativo e outras sdo inerentes as atribuicdes de
Legislar do Poder:

Art. 82 S&o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros dos Poderes ou de 6rgdos, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca
judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37
da Constituicdo Federal,

Il - a criacdo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa; (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

b) contratacdo temporaria; e (Incluida pela Lei Complementar n°® 178, de

2021)
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c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

V - a realizacdo de concurso publico, ressalvada a hipétese de reposicéo prevista
na alinea ‘c’ do inciso IV; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VI - a criagdo, majoracao, reajuste ou adequagdo de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios remuneratorios de qualquer
natureza, inclusive indenizatéria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério
Pablico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VIl - a criagcao de despesa obrigatoria de carater continuado;

VIII - a adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IX - a concessdo, a prorrogacdo, a renovacdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita, ressalvados os

concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal; (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

X - 0 empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de saude, seguranca, educacédo e outras de demonstrada utilidade
publica; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Xl - a celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizacfes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperagao fiscal;

b) as renovacgdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime
de Recuperacéo Fiscal,

¢) aqueles decorrentes de parcerias com organiza¢@es sociais e que impliquem
reducdo de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o art.
69;

d) agueles destinados a servicos essenciais, a situacdes emergenciais, a atividades
de assisténcia social relativas a a¢des voltadas para pessoas com deficiéncia,
idosos e mulheres jovens em situacdo de risco e, suplementarmente, ao
cumprimento de limites constitucionais;

XIl - a contratacao de operacgdes de crédito e o recebimento ou a concesséo de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no d&mbito do Regime de Recuperacéo
Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

Xl - a alteracéo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique reducao
da arrecadacao; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XIV - a criagdo ou majoracdo de vinculacdo de receitas publicas de qualquer
natureza; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XV - a propositura de agéo judicial para discutir a divida ou o contrato citados nos
incisos | e Il do art. 9°; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas
na Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

No que tange aos aspectos administrativos, em especial os incisos | a VI, X e
Xl, ndo hé interesse desta Augusta Casa de Leis em violar a lei de Recuperacao
Fiscal, porém no que tange a atuacdo Legislativa, o Plenario da ALERJ é
soberano e independente ndo sendo factivel, a priori, a manifestacdo quanto o
possibilidade de cerceamento de atuacao dos representantes do povo.

Em relacdo a conversao em pecunia das conversfes em pecunia de licengas e
abonos por tempo de servigo, ndo ha na legislacdo de pessoal do Estado,
Decreto Lei 2.479/79, a previsdo legal em conversdo de licencas em pecunia,
sendo, portanto, desarrazoado este questionamento.

Somente por amor debate, existe a possibilidade de pagamento de indenizag&o
de direitos ndo usufruidos por servidores decorrentes da decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF, relativo ao Tema n.° 635, por meio de um Recurso
Extraordinario com Agravo n.° 721.001/RJ. A tese fixada pela Suprema Corte foi:

“E assegurada ao servidor publico inativo a converséo de férias néo
gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratéria, em
indenizacdo pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica em virtude da vedacao ao enriquecimento sem
causa.”

Destarte, tal fato sé ocorre por conta de cumprimento de decisao judicial e ndo
por direto previsto em legislacdo, assim ndo ha vedacao na Lei Complementar
Federal 159/2017 para cumprimento de decisao judicial, pois ndo se trata de
conversao de licenca e pecunia previsto em lei.

Indo além, cabe destacar que o inciso Il do artigo 14 do decreto 10.681/2021
citado no texto oficio SEFAZ/COMISARRF sei n°® 22, ndo tem amparo na lei
complementar 159/17, pois extrapolou em muito o os limites da mera
regulamentacao da lei, pois criou obrigacdes que nao estédo previstas no Corpo
da legislagéo.

O artigo 2°, IV da lei complementar 159/17 estabelece o seguinte:
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IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens nao
previstos no regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido; (Redacado
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Na Lei ndo existe letra morta, assim a lei complementar preconiza reducao e ndo
extingcdo, desta forma é pacifico que o decreto ndo pode impor nada que nao
tenha amparo na Lei.

Em relacdo a estimativa de despesa com pagamento de pessoal ativo de 2021
a 2030, conforme explanado pelo setor competente desta Assembleia, atinge o
seguinte montante:

2021 2022 2023 2024 2025
8591.535.561 918.281.6238 945.830.077 974.204.979 1.003.431.128

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 2026 2027 2028 2029 2030
1.033.534.062 1.064.540.084 1.096.476.287 1.125.370.575 1.163.251.692
2031

1.198.149.243

Cabe destacar que foram considerados para determinacao do valor as seguintes
premissas:

1. Os valores de gasto de pessoal liquido segundo o Relatério de Gestao
Fiscal do Poder Legislativo para os anos de 2018/2020;

2. A recomposicao salarial, considerando o IPCA, do periodo de janeiro de

2018 a maio de 2021 (16,74%);

O crescimento vegetativo de 3% ao ano da Despesa de Pessoal,

4. O Desconto das aposentadorias, diminuicdo temporaria dos cargos em
comissao durante o antigo RRF, bem como as mudancas implementadas
como esfor¢o de economia visando a atender ao RRF anterior que tinha
um horizonte de eventos limitados a trés anos prorrogaveis por mais trés
anos.

w
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ANEXO IlI

3.1.3: Despesa com pessoal Ativos do Judiciario

TJIRJ

1 Oficio PRES n° 321/2021 - Referente ao Processo SEI n°
2021-0668553 (Protocolo deste Tribunal de Justica).

2 Planilha com previsdo de projecdo de gastos em pessoal do
Tribunal de Justica - TJ
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TRIBUNAL DE JUSTICA

PRESIDENCIA DO TJ

GABPRES - GABINETE DOS JUIZES AUXILIARES
GABPRES - GABINETE 2 DOS JUIZES AUXILIARES

OFICIO

Oficio PRES n° 321/2021
Referente ao Processo SEI n° 2021-0668553 (Protocolo deste Tribunal de Justica).

Senhora Conselheira,

Em atencdo ao Oficio SEFAZ/COMISARRF SEI n°® 22, de 23 de julho de 2021,

apresento alguns pontos a serem considerados para a elaboracdo do Plano de Recuperacdo Fiscal, nos
termos do art. 8°, § 2°, 11, da Lei Complementar n® 159/2017:

Reposicao inflacionaria pelo IPCA da remuneragdo de servidores, incluindo
beneficios indenizatorios de membros e servidores, a contar do ultimo reajuste, observando-se o
limite orgamentario do Poder Judiciario, ressalvando-se que a remuneragdo da magistratura, carreira
de carater nacional, ¢ reajustada automaticamente mediante alteracdo do subsidio dos Ministros do
egrégio Supremo Tribunal Federal;

Autorizacao de reposi¢do das vacancias de magistrados e servidores efetivos, ou a
utilizacao da despesa equivalente para transformagao, observando-se o limite orcamentario do Poder
Judiciario;

Autorizacdo para realizacdo de concursos publicos de magistrados e servidores
efetivos para a reposi¢ao de vacancias;

Autorizacao de celebra¢ao de contratos € convénios essenciais a manutencao da
prestagdo jurisdicional, observando-se o limite or¢amentario do Poder Judiciario;

Autorizacgdo para criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado, desde que
decorrente de ato do Conselho Nacional de Justica ou de Lei, observando-se o limite orcamentario
do Poder Judiciario;

Autorizacao de reajuste de contratos em vigor, se cabivel, limitado aos indices
previstos no respectivo ajuste ou pela constatacdo do desequilibrio economico-financeiro do
contrato;

file:///Z:/PLANO RECUPERACAO FISCAL/2021/cenarios/Cenario Base _ Poderes/Recebidos/TJ/Oficio_2620088.html
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7. Autorizagio para a adequagdo do Plano de Cargos e Salarios do Quadro Unico de
Pessoal do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro o do Quadro Suplementar dos servidores
efetivos do PJERIJ, observando-se o limite or¢amentario.

Essas inclusdes no Plano do Regime de Recuperacdo Fiscal demonstram-se
imprescindiveis para assegurar o cumprimento do texto constitucional, com a revisdo anual de estipéndios
prevista no art. 37, inciso X, e a reposi¢do de pessoal da magistratura e efetivo por meio de concurso
publico, além da autorizacdo para a utilizagao da despesa equivalente para a transformagao de cargos e
fungdes, igualmente com o proposito de assegurar o cumprimento dos mandamentos constitucionais,
cabendo lembrar que a atividade jurisdicional ¢ ininterrupta, conforme estabelece o art. 93, inciso XI da
Constituigdo da Republica, sendo, em qualquer hipotese, observadas as limitagdes e previsdes
orcamentarias do Poder Judiciario.

Pelas mesmas razdes demonstra-se necessaria autorizacdo para a celebragdo de contratos
e conveénios essenciais ao funcionamento e a manutengdo da prestagdo jurisdicional, para o reajuste de
contratos em vigor, se cabivel, limitado aos indices previstos no respectivo ajuste ou pela constatacdo do
desequilibrio econdmico-financeiro, sob pena de interrup¢do dos servigos prestados € a cominagdo de
multas contratuais, causando graves prejuizos ao conjunto da sociedade e a Administragcdo Publica.

O entendimento ndo pode ser diverso quanto a autorizacdo para criagdo de despesa
obrigatoria de carater continuado decorrente de ato do Conselho Nacional de Justica ou de Lei,
observando-se o limite orcamentario do Poder Judiciario, pois eventual descumprimento acarretard
prejuizos de toda a ordem, seja pelo descumprimento de obrigagdo legal, com possivel judicializagdo da
matéria, ou pela ndo observancia de determina¢do emanada do 6rgdo de Controle Externo, situagdes que
podem ensejar a responsabilizacao de seus gestores e demais agentes publicos.

No tocante a planilha que demonstra a evolucao da folha de pagamento de pessoal pelos
proximos 10 (dez) anos, deve-se ressaltar que proje¢do realizada por tamanho lapso temporal tem baixa
acuidade técnica, em razao da imprevisibilidade de diversos fatores, cabendo ainda mencionar que na
mesma planilha ndo estad incluida previsao de despesa com Exercicios Anteriores, em razao desse sub-
elemento de despesa ndo ter sido relacionado na soma das despesas empenhadas no triénio 2018/2020,
conforme planilha enviada para projecao do Cenario base.

Nao obstante, estabeleceu-se a reposicao inflacionaria dos cargos efetivos, devendo ser
ressaltado que a magistratura tem carater nacional e eventual alteracdo remuneratoria depende do reajuste
do subsidio dos ministros do egrégio Supremo Tribunal Federal.

O valor correspondente a reposicdo de pessoal da magistratura e efetivo foi projetado,
mas deve-se ressaltar que a planilha ndo permite ajustar o més de ingresso e considera que a despesa se
realizard durante todo o ano em que for prevista.

Sem outras consideracdes no momento aproveito o ensejo para apresentar a Vossa
Senhoria meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Desembargador Henrique Carlos de Andrade Figueira
Presidente

file:///Z:/PLANO RECUPERACAO FISCAL/2021/cenarios/Cenario Base _ Poderes/Recebidos/TJ/Oficio_2620088.html 2/3
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A Tlustrissima Conselheira
LILIANE FIGUEIREDO DA SILVA

Presidente da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econdmico-Financeiro
do Regime de Recuperagao Fiscal

'I Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA,
JEI. lil' Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em 20/08/2021, as 11:35,

assinaiura

eletrnica conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
< https://www3.tjrj.jus.br/sei/controlador _externo.php?

2021-0668553 2620088v2
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Folha total 2.305.965.710 2.320.421.603 2.288.196.801
(-) Folha dos servidores que sairam 2018-2020 RS 243.250.071 | RS 148.049.473 | RS 57.253.342
(-) Folha dos servidores que ingressaram 2018-2020 RS - RS 12.445.560 | RS 27.171.458
Folha dos servidores constantes 2018-2020 RS 2.062.715.639 [ RS 2.159.926.570 | RS  2.203.772.001
(-) Reajustes acumulados 2018-2020 RS 5.231.004 | RS 70.225.465 [ RS 66.747.425
(-) Parcelas sem crescimento vegetativo (CV) RS 1.699.120.132 | R$ 1.792.979.856 | RS 1.840.778.823
Folha sujeita a CV e Base de Célculo do CV RS 358.364.503 [ RS 296.721.249 | RS 296.245.753
Crescimento Vegetativo (CV) -17,20% -0,16%

CV médio

Folha sujeita a CV, do exercicio anterior 296.245.753 | RS 270.529.367 269.083.493 258.487.627 246.776.170 236.422.438 226.610.125 | RS 217.310.146 | RS 209.155.220 | RS 201.467.573 | RS 194.225.447
Crescimento Vegetativo (CV) 25.716.386 |-RS 23.484.008 |-RS 23.358.495 |-RS 22.438.693 |-RS 21.422.050 |-R$S 20.523.267 |-RS 19.671.484 |-RS 18.864.175 |-RS 18.156.265 |-RS 17.488.919 |-RS 16.860.247
Reajustes previstos (em %) 0% 8,1463% 4,7430% 4,1500% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000%
Reajustes previstos (valor em RS) RS = RS 22.038.134 | RS 12.762.630 | RS 10.727.237 | RS 9.871.047 | RS 9.456.898 | RS 9.064.405 | RS 8.692.406 | RS 8.366.209 | RS 8.058.703 | RS 7.769.018
Custos com ingressos previstos (valor em R$) RS 1.197.270 | RS 1.254.057 | RS 1.307.100 | RS 2.016.843 | RS 2.102.409 | RS 2.188.090 | RS 2.966.465
Economia com saidas previstas (valor em RS)

Demais medidas previstas com impacto sobre a folha (valor em RS)

Folha sujeita a CV RS 270.529.367 | RS 269.083.493 | RS 258.487.627 | RS 246.776.170 | RS 236.422.438 | RS 226.610.125 | RS 217.310.146 | RS 209.155.220 | RS 201.467.573 | RS 194.225.447 | RS 188.100.683
Parcelas sem CV RS 1.907.526.248 [ RS 1.892.480.111 [ RS  2.055.085.081 [ RS 2.161.395.837 | RS 2.260.298.614 | RS 2.360.283.603 | RS 2.464.650.913 | RS 2.573.591.155 | RS 2.687.303.174 | RS  2.805.994.409 | RS 2.929.881.258
Custos com ingressos previstos sem CV (valor em RS) RS - RS 31.701.456 | RS 33.205.056 | RS 34.583.065 | RS 35.966.388 | RS 37.405.044 | RS 38.901.245 | RS 40.457.295 | RS 42.075.587 | RS 43.758.610 | RS 45.508.955
Econol com saidas previstas sem CV (valor em R$) RS 15.046.137 | RS 23.263.593 | RS 24.366.985 | RS 25.378.215 | RS 26.393.344 | RS 27.449.077 | RS 28.547.041 | RS 29.688.922 | RS 30.876.479 [ RS 32.111.538 | RS 33.396.000
Demais medidas previstas com impacto sobre a folha sem CV (valor em R$)

Reajustes previstos (em %) 0% 8,1463% 4,7430% 4,1500% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000% 4,0000%
Reajustes previstos (valor em RS) RS = RS 154.167.107 | RS 97.472.685 [ RS 89.697.927 [ RS 90.411.945 | RS 94.411.344 | RS 98.586.037 | RS 102.943.646 | RS 107.492.127 | RS 112.239.776 | RS 117.195.250
Folha sem CV 1.892.480.111 2.055.085.081 2.161.395.837 2.260.298.614 2.360.283.603 2.464.650.913 2.573.591.155 2.687.303.174 2.805.994.409 2.929.881.258 3.059.189.463

Folha total

2.163.009.478 RS

2.324.168.573

2.419.883.464

2.507.074.785

2.596.706.041

2.691.261.038

2.790.901.301

2.896.458.394

3.007.461.982

3.124.106.705

3.247.290.146



ANEXO 1V

3.1.4: Despesa com pessoal Ativo do PGE-RJ

PGERJ

1 Nota Teécnica SEI N°. 20296555 — Planilha de Projecdes de
gastos em pessoal da Procuradoria Geral do Estado — PGE/RJ

2 Planilha com previsdo de projecao de gastos em pessoal da
PGE/RJ.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria de Gestao

NOTA TECNICA

NOTA TECNICA - Planilha de Projecdes do Cenario Base — Despesa de Pessoal Ativo - PGE-RJ

1. Introduciao

A presente Nota Técnica tem como proposito permitir a adequada compreensao dos
nimeros informados na planilha encaminhada conforme oficio Of. SEFAZ/COMISARRF SEI N°22.

Os dados apresentados sdo oriundos do Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIGRH-
RJ da PGE-RI e relatérios de controle emitidos internamente com base nos sistemas contabeis oficiais de
estado.

As tabelas preenchidas utilizam os femplates encaminhados pela Comissdao de
Acompanhamento ¢ Monitoramento Economico-Financeiro do Regime de Recuperagdo Fiscal
(COMISARRF) bem como as orientagdes encaminhadas para preenchimento e explica¢des contidas nos
comentarios das proprias células das tabelas.

2. Tabela de Crescimento Vegetativo

Para essa tabela foram considerados valores de vencimentos brutos de folhas de pagamento
com competéncia de julho a valores da época.

A seguir sdo apresentados os referenciais para cada linha:

- “Folha dos servidores que sairam 2018-2020” — foram levantados os valores relacionados ao
periodo de ativos ou inativos que deixaram de compor a folha de pagamentos considerando as
hipéteses de exoneragdo, aposentadoria ou falecimento. Os valores utilizados utilizaram como
referéncia a ultima remuneragdo integral antes do desligamento;

- “Folha dos servidores que ingressaram 2018-2020” — foram considerados os valores para o periodo
a partir da data de ingresso para servidores com qualquer tipo de vinculo;

- “Parcelas sem crescimento vegetativo (CV)” — foram considerados os valores efetivamente pagos
com ressarcimento de cedidos no periodo de 2018-2020;

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22755983&infr... 1/3
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- “Reajustes acumulados 2018-2020” — ndo houve qualquer reajuste nos termos explicitados no
comentario da célula da planilha.

3. Tabela de Projecao 2021 a 2031

Para essa tabela foram considerados valores de vencimentos brutos de folhas de pagamento
a valores presentes.

A seguir sao apresentados os referenciais para cada linha:

- “Reajustes previstos (em %)” - ndo sdo previstos reajustes nos termos explicitados no comentario
da célula da planilha;

- “Custos com ingressos previstos (valor em R$)” — estd previsto o ingresso de 23 novos
procuradores a partir de janeiro de 2022 em decorréncia do concurso em andamento. Para fins de
computo das promogdes ¢ progressdes foi efetuada uma projegdo com base nas regras da carreira
estabelecidas em lei, quadro atual de procuradores ¢ expectativa de aposentadorias nos termos da
metodologia utilizada para a proxima linha da tabela. Foram computados para o célculo de impacto
os valores totais incluindo parcelas remuneratorias e estimativa de parcelas eventuais, bem como
contribuig@o patronal;

- “Economia com saidas previstas (valor em R$)” — foram consideradas as aposentadorias
obrigatdrias por idade até o ano de 2031. Adicionalmente, foi realizada projecdo de aposentadorias
de integrantes que ja usufruem do abono de permanéncia levando em consideragao licengas prémio
ja& sendo gozadas e tempo limite de gozo de abono de permanéncia. No primeiro caso, foi
considerado o dia seguinte ao fim da licenga prémio como inicio de computo e no segundo, o dia
seguinte aos 10 anos apds o inicio da concessdao do abono permanéncia;

- “Demais medidas previstas com impacto sobre a folha (valor em R$)” — ndo sdo previstas medidas
que se enquadrem nessa linha.

4. Conclusao

Com relagdo ao item 1 da solicitacdo que constitui o oficio em tela — “1. A expectativa de
adocdo de medidas que incorram em violagdo a qualquer dos atos vedados pelo art. 8° da Lei
Complementar © 159/2017 nos anos de 2022 e 2023, com o referido impacto financeiro apresentado
anualmente até 2030, nao foi verifica a priori qualquer medida que potencialmente incorra em violagao
conforme explicitado em fundamentagdo no corpo do despacho de resposta ao oficio.

Com relagdo ao item 2 da mesma solicitagdo - “2. O impacto financeiro anualizado da
extingdo da conversdo em pectnia de licengas e abonos por tempo de servico” ndo foi realizado
levantamento em virtude da inexisténcia de base historica para a conformagao de método com consisténcia
suficiente para o estudo em questao.

Com relacao ao item 3 - “3. A estimativa de despesa com pagamento de pessoal ativo de
2021 a 2030” sao apresentados os dados conforme tabelas encaminhadas em conjunto com o oficio.

Sendo o que nos cabia, renovamos protestos de consideragdo e aprego.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22755983&infr... 2/3
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Atenciosamente,

Mariana Magalhaes E. Teixeira

Assessora da Folha de Pagamento

Tiago de Sousa Magalhaes

Assessor de Pagamento

Rio de Janeiro, 30 julho de 2021

Documento assinado eletronicamente por Tiago de Sousa Magalh3es, Assessor, em 30/07/2021, as

sell o

11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,

assinatura
eletrbnica

de 9 de agosto de 2019.

il
sep 5
.]5.1.-|r1.:al I.JI &
ElEUrOmMnca

30/07/2021, as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

>~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2] http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

oL
.,}:iﬁl,""'l acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 20296555

Documento assinado eletronicamente por Mariana Magalhdes Evangelista Teixeira, Assessor(a), em

Referéncia: Processo n? SEI-140001/045197/2021 SEl n2 20296555

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: (21) 2332-7277 - https://www.pge.rj.gov.br/

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22755983&infr...
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Folha total

256.918.818

268.005.436

262.814.988

(-) Folha dos servidores que sairam 2018-2020 RS

(-) Folha dos servidores que ingressaram 2018-2020 RS

Folha dos servidores constantes 2018-2020 RS

(-) Parcelas sem crescimento vegetativo (CV) RS

Folha sujeita a CV RS

(-) Reajustes acumulados 2018-2020 RS

Base para célculo do CV RS

Crescimento Vegetativo (CV)

763.354 | RS 215.633 | RS 394.797
405.235 | RS 1.431.256 | RS 405.849
255.750.229 [ RS 266.358.547 [ RS 262.014.342
1.750.684 | RS 1.575.117 | RS 2.195.347
253.999.545 [ RS 264.783.430 [ RS 259.818.995
- R$ - R$ -
253.999.545 [ RS 264.783.430 [ RS 259.818.995
4% 2%

Folha sujeita a CV, do exercicio anterior

259.818.995

262.238.871

271.865.977

279.735.712

286.802.922

292.533.009

295.844.172

297.761.435

298.326.320

293.623.932

285.471.622

Crescimento Vegetativo (CV) RS

Reajustes previstos (em %)

Reajustes previstos (valor em R$) RS

Custos com ingressos previstos (valor em RS) RS

Economia com saidas previstas (valor em R$) RS

Demais medidas previstas com impacto sobre a folha (valor em RS) RS

Folha sujeita a CV RS

Parcelas sem CV RS

Folha total RS

3.079.800 | RS 3.108.485 | RS 3.222.601 | RS 3.315.886 | RS 3.399.658 | RS 3.467.580 | RS 3.506.830 | RS 3.529.556 [ RS 3.536.252 | RS 3.480.512 [ RS 3.383.877
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
- RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS -
- RS 10.049.957 | RS 10.049.957 | RS 10.049.957 | RS 10.049.957 | RS 10.182.896 | RS 10.626.023 | RS 11.069.150 | RS 11.069.150 | RS 11.512.266 | RS 12.004.616
659.925 | RS 3.531.335 [ RS 5.402.823 | RS 6.298.633 | RS 7.719.528 | RS 10.339.313 | RS 12.215.590 | RS 14.033.821 | RS 19.307.791 | RS 23.145.087 | RS 24.333.179
BES -~ [®s S -~ [®s S -~ [rs S -~ [rs S -~ [rs :
262.238.871 | RS 271.865.977 | RS  279.735.712 | RS  286.802.922 | RS  292.533.009 | RS  295.844.172 | RS  297.761.435 | RS  298.326.320 | RS  293.623.932 | RS  285.471.622 | RS  276.526.936
2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347 | RS 2.195.347
264.434.218 | RS 274.061.324 | RS  281.931.059 | RS  288.998.269 | RS 294.728.356 | RS  298.039.519 | RS  299.956.782 | RS  300.521.667 | RS  295.819.279 | RS  287.666.969 | RS  278.722.283




1

2

ANEXO V

3.1.5: Despesa com pessoal Ativo da Defensoria Publica (DPGERJ):

DPGERJ

Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 629/2021 de 06/08/2021,

Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 632/2021, de 09/08/2021 -
Estimativa de impacto financeiro das excecbes ao Plano de

Recuperacdo Fiscal. Informacbes complementares ao Of.
DPGERJ/SEGAB/ N° 629/2021;

Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 656/2021, 25/08/2021. Planilha
acerca da projecdo da despesa primaria de pessoal e a
metodologia adotada na projecdo de apuracdo da taxa de
crescimento vegetativo para os anos de 2022 a 2023, bem
como esclarecimentos quanto a metodologia de calculo dos
Impactos das excecdes ao artigo 8° da LC159/2017;

Planilha de crescimento vegetativo da DPGE-RJ.
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1’ DEFENSORIA PUBLICA
N&» DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2021.
Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 629/2021

A Sua Exceléncia a Senhora
LILIANE FIGUEIREDO DA SILVA

Presidéncia do Conselho Consultivo da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econémico
Financeiro do Regime de Recuperacao Fiscal - COMISARRF

Endereco eletronico: prf@fazenda.rj.gov.br e Ifigueiredos@fazenda.rj.gov.br

EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL — COMISARRF

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, na qualidade de Instituicdo
Auténoma do Estado, nos termos do disposto no art. 134, § 22 da CR/88, bem como art. 179, § 12 e 181, |,
b da CE/RJ, bem como na qualidade de membro do Conselho Consultivo da COMISSARRF, conforme art. 1-
D, §12, IV do Decreto 46.820/2019, vem, através do presente, apresentar as EXCECOES AO PLANO DE
RECUPERAGAO FISCAL que espera ver contempladas no documento final quem vem sendo gestado em
parceria com ao Ministério da Economia, conforme autorizativo do art. 82, § 22, Il e §62 da Lei
Complementar n° 159/2019, com a redac¢do dada pela Lei Complementar n® 181/2021.

Conforme amplamente debatido no Estado, a continuidade do servico publico prestado
depende de uma manuten¢ao minima do numero de servidores — ai incluidos os que prestam o servigo
de acesso a Justiga, integrantes da Defensoria Publica — bem como igualmente da valorizagdo do material
humano pelos préximos 9 anos.

Relevante frisar que a Defensoria Publica, como instituicao permanente, essencial a fungdo
jurisdicional e expressao do regime democratico, tem um papel bastante relevante a cumprir e o grande
desafio de prestar a populagao vulneravel todo o atendimento necessario, com qualidade e eficiéncia. A
essencialidade do servigo publico de acesso a justica prestado pela Defensoria Publica reforgou-se ainda
mais no contexto da pandemia e de seus impactos socioecondmicos, com o aumento dos grupos
vulnerdveis e agravamento de diversas situaces de vulnerabilidade.

Neste contexto, a Instituicdo apresenta os seguintes pontos para serem ressalvados da
incidéncia das vedagbes previstas no artigo 82 da LC 159/2017 no PRF, possibilitando que o servico
prestado pela Instituicio se mantenha no nivel que o cidadao fluminense merece e necessita durante
toda a vigéncia do novo Regime que se iniciard em janeiro do préximo ano:

. EXCECOES AO ART. 82 DA LC 159/2017:

1. REALIZAGAO DE CONCURSO/PREENCHIMENTO DE TODOS OS CARGOS VAGOS ATE O
PRESENTE MOMENTO E QUE SE VAGAREM AO LONGO DO REGIME

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=870187&infra_sistema=...
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Inicialmente, importante destacar a essencialidade da realizacgdo de concursos
para preenchimento de todos os cargos vagos da Defensoria, sendo perceptivel a desproporc¢do entre o
numero de érgdos de atuacdo (exercentes da atividade-fim da Instituicdo) e o nimero de Defensores
Publicos ativos, conforme quadro a seguir:

Quantidade Quantidade .
_— ~ Diferenca
de cargos ocupados de 6rgaos de atuacao
, Classe 82 121 39
Especial
» Classes 649 1019 370
Inicial e Intermedidria

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=870187&infra_sistema=...

Tal relacdo desproporcional é reforcada pelo elevado e notério niimero de cargos vagos na
instituicao, além do acelerado ritmo de aposentag¢bes na carreira. Atualmente existem 74 cargos vagos
de Defensor Publico e 42 de servidor.

Alids, encontra-se em andamento o XXVII Concurso Publico para ingresso na classe inicial
da carreira da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para provimento imediato dos cargos vagos
na classe inicial, sendo certo que o impedimento de preencher os cargos vagos da Defensoria Publica se
demonstrara altamente prejudicial a prestagao do servigo publico tendo em vista a evidenciada situagdo
fatica atual de escassez de mao de obra na Institui¢do.

Com efeito, a ndo reposicdo de cargos vagos arriscaria até mesmo o fechamento de 6rgaos
de atuacdo pela caréncia de pessoal, contrariando, inclusive, 0 mandamento constitucional previsto na
EC n° 80/2014, que inclui no ADCT o artigo 98 com a seguinte previs3o:

"Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagéo.

$ 192 No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 29 Durante o decurso do prazo previsto no § 12 deste artigo, a lotagdo dos defensores
publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusGo social e
adensamento populacional.

Note-se que em recente estudo desenvolvido pelo IPEA, conclui-se que o Rio de Janeiro a
época, ja contava com um déficit de 100 (cem) Defensores Publicos para que atingir a meta do Ministério
da Justica de 1 Defensor Publico para cada grupo de 15.000 (quinze mil) habitantes de baixa renda[1].
Portanto, necessdrio seria a criacdo de novos cargos para atingimento da meta, de modo que a restricdo
prevista no artigo 82, V da LC n° 159/2017 com redagdo da LC n° 178/2020 é inconstitucional, quando
aplicada a Defensoria Publica, por violar o art. 98 do ADCT, com redacdo da EC n° 80/2014.

Além disso, a situacdo nao é diferente em relacdo aos integrantes do Quadro Permanente
de Pessoal de Apoio da Defensoria Publica. Saliente-se que, por forca do Regime de Recuperagdo Fiscal
a que estd submetido o Estado do Rio de Janeiro desde 06/09/2017, encontram-se bloqueados 11

2/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart98
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(onze) cargos de Técnico Médio de Defensoria Publica, 33 (trinta e trés) cargos de Técnico Superior
Juridico e 16 (dezesseis) cargos de Técnico Superior Especializado.

E nesse cendrio desfavoravel no qual a Administragdo ndo pode prescindir dos servigos
prestados pelos Defensores e servidores do seu quadro funcional permanente que surge a necessidade
de adotar solugdes que assegurem a continuidade da prestacdao adequada dos servigos a sociedade
com qualidade e eficiéncia, razdo pela qual requer seja incluida como excec¢do ao art. 82 da LC 159, no
Plano de Recuperacao Fiscal, a realizagdo de concursos publicos para preenchimento de todos os cargos
vagos e que vierem a vagar nas carreiras da Defensoria Publica durante os préoximos anos.

2. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS (PCCS) DOS SERVIDORES DA
DEFENSORIA PUBLICA.

Os servidores da Defensoria Publica sdo uma das poucas carreiras de todo o Estado que nao
possuem Plano de Cargos e Salarios. Além disso, é a Unica do Sistema de Justica que ndo ostenta PCCS,
além de ser o menor dentre todos os salarios destas carreiras.Criada em 2010, s6 contou com um unico
aumento, no ano de 2014, no percentual de 10%. Desta forma, resta imprescindivel que a carreira esteja
corretamente estruturada por lei para enfrentar os duros anos do RRF vindouro.

Sem o quadro de servidores, a Defensoria Publica ndo tem como continuar prestando
atendimento as mais diversas demandas da populacdo, muitas urgentes e vitais para os cidadaos
fluminenses.

Destarte, requer seja o envio de mensagem de iniciativa do Defensor Publico-Geral e
posterior aprovacdo da Lei que criar o Plano de Cargos e Salarios para o Quadro de Apoio da DP/RJ pela
Assembleia Legislativa do Estado justificada como exce¢do ao art. 82 da LC 159/2017 no Plano de
Recuperacgao Fiscal em elaboragao.

3. RECOMPOSIGAO SALARIAL DOS MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA

A carreira das Defensoras e Defensores Publicos contou com um ultimo reajuste salarial em
2014, recomposicdo essa que ficou bastante abaixo dos 50% De 2014 até o corrente ano de 2021, mais
quase 46% de inflagao se verifica, sem que nenhuma recomposi¢ao tenha sido concedida, situagao que
ndo pode se perpetuar até o final do novo Regime de Recuperacgao Fiscal, previsto para durar até 9 anos.

Desta forma, a Defensoria Publica requer que o envio de possivel mensagem de iniciativa
do Defensor Publico-Geral para a recomposigdo salarial para os Defensores e Defensoras Publicas, dentro
da dota¢do or¢amentaria da DP/RJ conste como exce¢do ao art. 82 da LC 159/2017 no Plano que
norteard o novo Regime de Recuperagao Fiscal, podendo ser, por conseguinte, aprovada.

4. MANUTENCAO E RECOMPOSICAO  INFLACIONARIA DOS  BENEFICIOS
PAGOS/DEVIDOS AOS INTEGRANTES DA DEFENSORIA PUBLICA

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=870187&infra_sistema=...
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A bem do servigo publico prestado por Defensores e Defensoras, bem como pelo Quadro
de Apoio da Instituicdo, beneficios sdo devidos aos integrantes da Instituicdo para a protecdo de
sua saude, para manutencdo da seguranga alimentar, bem como para viabilizar a locomog¢ado aos érgdos
de atuacao.

De carater indenizatdrio, e repita-se, devidos para a possibilitar a correta prestacdao do
servigco, os auxilios-alimentagdo, satide e transporte de todos os integrantes da DP/RJ precisam estar
garantidos como excegdo ao art. 82 da LC 159/2017, inclusive no que tange a manuteng¢do de seu poder
de compra.

Ora, ndo se concebe que longos 9 anos transcorram sem que os beneficios sejam mantidos
através de recomposicdo que garanta sua natureza, sob pena da perda da finalidade de tais
verbas, prejudicando a realizagdo do servico prestado ao cidaddo. Para exemplificar, se o bilhete Unico for
reajustado e o auxilio-transporte dos servidores e servidoras ndo acompanhar o reajuste, como os
mesmos chegarao ao local do servigo?

Sendo assim, requer a Defensoria Publica que tais auxilios e seus reajustes para garantia de
seus valores reais perante a inflagdo — que nos ultimos meses tem se apresentando em percentual acima
do esperado — estejam expressamente inseridos como exce¢ao ao RRF.

De qualquer forma, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
disposto no art. 31, § 32 do Decreto 10.681/2021 classifica tais despesas como de impacto
irrelevante, para efeitos do art. 8, § 62 da LC n° 159/2017, sendo certo que tais beneficios encontram-se
todos previstos no orcamento da DP/RJ e com impacto que o mesmo comporta.

Assim, a par de estarem excepcionados do Regime, em virtude do disposto no § 22 do art.
89, requer a DP/RJ que tais beneficios devidos, bem como sua recomposi¢io durante o tempo que
perdurar o RRF, sejam igualmente previstos no Plano de Recuperagao como violagao das vedagdes com
impacto financeiro irrelevante, conforme autorizativo do art. 82, § 62 da LC 159/2017 e art. 31, § 32 do
Decreto 10.681/2021.

5. PAGAMENTOS E REAJUSTES DE BENEFiICIOS COM RECURSOS PROPRIOS

Por fim, igualmente entende a Defensoria Publica que o pagamento dos beneficios com
recursos proprios, como os oriundos do Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(FUNDPERJ), bem como do Centro de Estudos Juridicos (CEJUR/DPGE), assim como sua recomposi¢ao
inflacionaria devem estar excepcionados do Regime, uma vez que tais despesas nao oneram os cofres
publicos, ndo sendo custeadas com recursos do Tesouro.

Destarte, requer a inclusdo do pagamento e reajustes de tais beneficios, com recursos
proprios, como excegdo ao art. 82 da LC 159/2017, para expressamente constar do PRF tal ressalva.

Isto posto, diante de sorte de consideracdes aqui tracadas, espera a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro que as EXCECOES AO ART. 82 DA LC 159/2017 ora encaminhadas sejam incluidas

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=870187&infra_sistema=...
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no Plano de Recuperagdo Fiscal que norteara o regime no qual o estado ingressard a partir no ano que

vem, assegurando a manutencdao do servico de acesso a Justica a todos os cidaddo e cidadas
fluminenses.

Certo em contar com colaboracdo de V.Exa., renovo votos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

RODRIGO BAPTISTA PACHECO
DEFENSOR PUBLICO GERAL

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

[ 1] https://anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/49336/MAPA_RELATORIO DIGITAL .pdf

[2]https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?
method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1

eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO BAPTISTA PACHECO, Defensor Publico Geral do
4 . 'l'ﬁ Estado, em 06/08/2021, as 17:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

eletrénica 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.006200/2021

Avenida Marechal Cdmara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=870187&infra_sistema=... 5/5
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"

ﬁp DEFENSORIA PUBLICA
- 0O ESTADO DO RIC DE JAMEIRO
Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2021.
Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 632/2021
A Sua Exceléncia a Senhora
LILIANE FIGUEIREDO DA SILVA

Presidéncia do Conselho Consultivo da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento EconGmico
Financeiro do Regime de Recuperacao Fiscal - COMISARRF

Endereco eletronico: prf@fazenda.rj.gov.br e lfigueiredos@fazenda.rj.gov.br

ASSUNTO: Estimativa de impacto financeiro das exce¢6es ao Plano de Recuperagao Fiscal

Referéncia: Informagdes complementares ao Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 629/2021

Excelentissima Senhora Presidente,

Tenho a elevada honra de cumprimentd-la e, nesta oportunidade, encaminhar, em
complementacdo ao Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 629/2021, de 06 de agosto de 2021, por intermédio do qual a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro apresentou as excecoes ao Plano de Recuperacdo Fiscal
gue espera ver contempladas no documento final que vem sendo gestado em parceria com o Ministério
da Economia, a estimativa do impacto financeiro anual por medida, de 2022 até 2032.

Nesse contexto, oportuno listar os documentos que seguem em anexo ao presente:

1) Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 629/2021 (doc. 0643190) enviado a este d. Conselho em 06 de
agosto de 2021;

2) Calculo do impacto financeiro das exce¢des listadas no Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 629/2021
ao Plano de Recuperacao Fiscal (doc. 0644477).

Isto posto, considerando a complementacdo da documentagdo ora apresentada, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro reitera o teor do Of. DPGERJ/SEGAB/ n° 629/2021, de 06
de agosto de 2021, com vistas a inclusdo das excec¢Bes ao artigo 82 da LC 159/2017 no Plano de
Recuperacdo Fiscal que norteara o regime no qual o Estado ingressard a partir no ano que
vem, assegurando a manutencdo do servico de acesso a justica a todos os cidaddos e cidadas
fluminenses.

Certo em contar com colaboracdo de V.Exa., renovo votos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

RODRIGO BAPTISTA PACHECO

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=871326&infra_sistema=...
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Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

=

ei| _ Documento assinado eletronicamente por RODRIGO BAPTISTA PACHECO, Defensor Puiblico Geral do
- - fi‘y Estado, em 09/08/2021, as 20:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinaiura

| eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.006200/2021
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=871326&infra_sistema=... 2/2
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"

ﬁp DEFENSORIA PUBLICA

OO ESTADO DO RIC DE JANEIRO
Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2021.
Of. DPGERJ/SEGAB/ N° 656/2021
A Sua Exceléncia a Senhora

LILIANE FIGUEIREDO DA SILVA

Presidéncia do Conselho Consultivo da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento EconGmico
Financeiro do Regime de Recuperacao Fiscal - COMISARRF

Endereco eletronico: prf@fazenda.rj.gov.br

ASSUNTO: Planilha acerca da proje¢ao da despesa primdria de pessoal e a metodologia
adotada na projecao de apurag¢ao da taxa de crescimento vegetativo para os anos de 2022 a 2023, bem
como esclarecimentos quanto a metodologia de cdlculo dos impactos das exce¢des ao artigo 82 da LC
159/2017.

Excelentissima Senhora Presidente,
Honrado em cumprimenta-la, sirvo-me do presente para expor e requerer o que segue:

No dia 24 de agosto de 2021, esta d. Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento
EconO6mico-Financeiro do Regime de Recuperagdo Fiscal encaminhou a Secretaria do Gabinete do
Defensor Publico-Geral duas correspondéncias eletrénicas suscitando algumas duvidas sobre a
documentacdo anteriormente enviada por esta Instituicdo, para fins de elaboracdo do Plano de
Recuperacao Fiscal.

Na primeira correspondéncia eletronica, foi encaminhada duvida da drea responsavel pelo
acompanhamento da despesa, solicitando esclarecimentos sobre a taxa de crescimento vegetativo.

Por sua vez, na segunda correspondéncia eletronica, foi solicitada a confirmagdo quanto a
gueda do impacto financeiro da ado¢do da medida de realizacdo de concurso publico.

Nesse contexto, a fim de esclarecer essas duas duvidas em relacdo aos calculos dos
impactos, bem como quanto a metodologia do crescimento vegetativo, segue em anexo planilha
elaborada pela Diretoria de Orcamento e Financgas da Instituicdo.

Seguindo as orientagdes previstas no item 3.4.1.1. do Manual de Ades3ao ao Regime de
Recuperacdo Fiscal, foi preenchida a aba Modelo da Planilha 0653776 com a projecdo da despesa
primdria de pessoal e a metodologia adotada na projecao de apuragao da taxa de crescimento vegetativo
para os anos de 2022 a 2023.

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=881369&infra_sistema=... 1/2
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Na aba Impacto das Ressalvas da Planilha 0653776, foi apresentada a metodologia de
calculo dos impactos das excecbes ao artigo 82 da LC 159/2017 requeridas.

Isto posto, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro reitera o teor do Oficios
DPGERJ/SEGAB/ n°629/2021, de 06 de agosto de 2021; DPGERJ/SEGAB/ n° 632/2021, de 09 de agosto de
2021 e Of. DPGERJ/SEGAB/ n° 643/2021, de 18 de agosto de 2021, Of. DPGERJ/SEGAB/ n° 653/2021, de
24 de agosto de 2021, com vistas a inclusdo das exce¢Oes ao artigo 82 da LC 159/2017 no Plano de
Recuperagdo Fiscal que norteard o regime no qual o Estado ingressarda a partir no ano que vem,
assegurando a manutencdo do servigo de acesso a justica a todos os cidadaos e cidadas fluminenses.

Colocamo-nos a disposicdao para eventuais informacgdes adicionais que se fizerem
necessarias, disponibilizando, desde ja, os contatos da Diretora de Orcamento e Financas - Mariana
Saraiva, quais sejam: (21) 99490-2345 e dof@defensoria.rj.def.br.

Certo em contar com colaboracdo de V.Exa., renovo votos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

RODRIGO BAPTISTA PACHECO
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO BAPTISTA PACHECO, Defensor Puiblico Geral do
5 - 'l'ﬁ Estado, em 25/08/2021, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

eletrénica 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: _ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
et http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?
Pt acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0653870 e

1% o codigo CRC 70CBIGBF.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.006200/2021
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=881369&infra_sistema=... 2/2
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Legenda
Em amarelo, células para preenchimento
Em azul, células de célculo

Folha total 466.894.833 504.465.030 | RS 515.977.638

RS 556.197.067 | RS 593.791.484 | RS

616.414.939 | RS

636.448.425

RS

655.541.877

RS

677.502.530

RS

700.198.865

RS

(-) Folha dos servidores que sairam 2018-2020
(-) Folha dos servidores que ingressaram 2018-2020

Folha dos servidores constantes 2018-2020 RS 466.894.833 | RS 504.465.030 | RS 515.977.638 [ RS 556.197.067 | RS 593.791.484 | RS _ 616.414.939 | R$

636.448.425 | RS

655.541.877 | RS

677.502.530 | RS

700.198.865 | RS

(-) Parcelas sem crescimento vegetativo (CV)

Folha sujeita a CV RS 466.894.833 | RS 504.465.030 | RS 515.977.638 | RS 556.197.067 | RS 593.791.484 | RS _ 616.414.939 | RS

636.448.425 | RS

655.541.877 | RS

677.502.530 | RS

700.198.865 | RS

(-) Reajustes acumulados 2018-2020

Base para célculo do CV RS 466.894.833 | RS 504.465.030 | RS 515.977.638 | RS 556.197.067 | RS 593.791.484 | RS _ 616.414.939 | RS

636.448.425 | RS

655.541.877 | RS

677.502.530 | RS

700.198.865 | RS

Crescimento Vegetativo (CV) 8% 2% 8% 6,8% [ 3,8% [

3,3%

3,0%

3,4%

3,4%

3,4% [

CV médio 2018-2021

Folha sujeita a CV, do exercicio anterior 556.197.067 589.798.350 | RS 625.429.572 | RS  663.213.368 | RS  703.279.779 745.766.703

790.820.372

838.595.847

889.257.560

942.979.877

RS 999.947.696

Cre: ento Vegetativo (CV) RS 33.601.283 | RS 35.631.222 | RS 37.783.795 | RS 40.066.411 | RS 42.486.925 | RS 45.053.668 | RS 47.775.475 | RS 50.661.714 | RS 53.722.317 | RS 56.967.819 | RS 60.409.390
Reajustes previstos (em %)
Reajustes previstos (valor em R$) RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS -
Custos com ingressos previstos (valor em R$)
Economia com saidas previstas (valor em R$)
Demais medidas previstas com impacto sobre a folha (valor em R$)
Folha sujeita a CV RS 589.798.350 | RS  625.429.572 | RS  663.213.368 | RS  703.279.779 | RS  745.766.703 | RS  790.820.372 | R$  838.595.847 | RS  889.257.560 | RS 942.979.877 | RS  999.947.696 | RS 1.060.357.087
Parcelas sem CV RS - RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS - |RS e
Folha total RS 589.798.350 | RS  625.429.572 | RS  663.213.368 | RS  703.279.779 | RS  745.766.703 | RS  790.820.372 | R$  838.595.847 | RS  889.257.560 | RS 942.979.877 | RS 999.947.696 | RS 1.060.357.087
- Foram i apenas as il ias de pessoal, ou seja, ndo estdo i as il ias nem a i il i ia dos
- Utili; o de 2018 a 2020 e a estimativa do orgamento empenhado para 2021, chegamos a média de crescimento vegetativo de 6,0%;
- Na metodologia adotada para a projegdo de despesa com pessoal para os anos de 2022 a 2032 foi consi 0 cendrio mais , OU seja, com todos os cargos pre hidos e apli -se todas as ao artigo 82 da LC 159/2017 requeridas;

- Utilizando a metodologia com o cendrio mais completo para os anos de 2022 a 2032 a média do crescimento vegetativo sera de 3,7%.

723.655.527 | R$ 747.897.987 | R$ 772.952.570 | RS 798.846.481 | RS 825.607.838

723.655.527 | RS 747.897.987 | RS 772.952.570 | R$ 798.846.481 | RS 825.607.838 |
723.655.527 | RS 747.897.987 | RS 772.952.570 | R$ 798.846.481 | RS 825.607.838 |

723.655.527 | RS 747.897.987 | RS 772.952.570 | R$ 798.846.481 | RS 825.607.838 |



ANEXO VI

3.1.6: Despesa com pessoal Ativo do Ministério Pablico (MPRJ)
MPERJ

1 Despacho: Informacéao

2 Planilha de crescimento vegetativo do Ministério Publico
Estadual do rio de Janeiro-RJ



@ MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INFORMACAO

O presente procedimento foi instaurado pela Assessoria Executiva a partir do
recebimento de mensagem eletronica encaminhada pela Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento
Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperacio Fiscal (COMISARRF) que, através do Of.
SEFAZ/COMISARRF SEI N° 22, de 23 de julho de 2021, solicita as seguintes informacdes abaixo
transcritas, tendo sido determinado o prazo de resposta até 30 de julho de 2021, consoante
documentos 0834198, 0834228, 0834232 e 0834254

“1. A expectativa de adocdo de medidas que incorram em violacdo a qualquer dos atos
vedados pelo art. 8° da Lei Complementar n° 159/2017 nos anos de 2022 e 2023, com o referido impacto

financeiro apresentado anualmente até 2030;

2. O impacto financeiro anualizado, até 2030, da extincdo da conversdo em pecinia de

licengas e abonos por tempo de servigo;

3. A estimativa de despesa com pagamento de pessoal ativo de 2021 a 2030, ja

considerando a implementacdo da a¢do descrita no item 2 acima”.

Considerando a determinacdo constante no Despacho SGMP 0839176, bem como em
cumprimento ao Despacho ASSEXEC 0834233, esta Secretaria apresenta os seguintes esclarecimentos

quanto aos itens destacados a seguir:

1. Esta Secretaria de Planejamento e Finangas ndo tem conhecimento de qualquer
decisdo que venha a incorrer em viola¢do a qualquer dos atos vedados pelo art. 8° da Lei Complementar
n° 159/2017 nos anos de 2022 e 2023;

2. Segundo entendimento preliminar desta Secretaria, a conversio em pectnia de
licencas e abonos por tempo de servico no ambito deste Ministério Publico (item 2), em tese, estariam
protegidas pelo §2°, do art. 14, do Decreto n® 10.681/2021, que Regulamenta a Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017, que institui o0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal,
uma vez que a conversao se encontra prevista na LC 106/2003 e o ATS dos servidores encontra abrigo na
art. 24, da Lei 5.891/2011.

3. A estimativa de despesa com pagamento de pessoal ativo de 2021 a 2030 foi



elaborada em conjunto por esta Secretaria e a Diretoria de Recursos Humanos. Na planilha apresentada
pela COMISARREF, verificamos que os exercicios 2017 a 2020 foram preenchidos pelo remetente,
todavia os valores lancados ndo correspondem a execucdo orcamentaria do MPRIJ. Considerando o prazo

estabelecido na inicial, ndo foi possivel obter os esclarecimentos pelas diferencas apresentadas.

Desta forma, o item 3 foi respondido em planilha, Anexo 0846946, elaborada a partir
execucdo orcamentdria contante do SIAFE-RIO obtida por meio do Portal Transparéncia Fiscal do Estado

do Rio de Janeiro sobre da qual foram acrescidas as projecdes para os exercicios 2021 a 2030.

Sendo essas as informacdes disponiveis no momento, € conforme determinacdo,
retornem-se os autos a douta Assessoria Executiva para consideracdo do excelentissimo Procurador-

Geral de Justica.

MARCELO VIEIRA DE AZEVEDO

Secretério de Planejamento e Financgas

'I_. ; Documento assinado eletronicamente por MARCELO VIEIRA DE AZEVEDO, Secretario
;{E!:__. 11'1 de Planejamento e Financas, em 30/07/2021, as 16:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
il 11.419/2006.

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador
0844395 e o cddigo CRC 2ADD2AF9.

t
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] MpRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROJEGAO DE DESPESAS DE PESSOAL ATIVO - MPRJ - 2021-2030

Despesa Empenhada por Natureza de Despesa 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
31900702-5399 - CONTRIBUICAO DO PATROCINADOR A RIPREV 760.263,89 912.624,11 1.516.470,99 2.006.180,39 2.283.505,46. 3.000.000,00 3.075.000,00 3.151.875,00] 3.230.671,88 3.311.438,67 3.394.224,64 3.479.080,25 3.566.057,26 3.655.208,69
31501101-2501 - VENCIMENTOS E SALARIOS - RPPS 479.176.210,32 485.731.344,86. 543.314.175,65 550.751.06592| _ 552.901.054,67. 642.808.832,68 671.691.770,01 671.691.770,01 671.691.770,01 759.011.700,11 759.011.700,11 759.011.700,11 759.011.700,11 759.011.700,11
31501102-2503 - DIREITO PESSOAL - RPPS 457.541,94 261.699,19. 484.856,59 443.774,29 242.833,27 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
31501103-4526 - VENCIMENTOS DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - RPPS| 17.418.141,72 25.227.267,96 25.896.044,33 26.540.091,13 24.975.431,11 27.000.000,00 27.000.000,00 27.000.000,00 27.000.000,00 27.000.000,00 27.000.000,00 27.000.000,00 27.000.000,00 27.000.000,00
31501103-4983 - VENCIMENTOS DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - RGPS 83572.287,92 87.701.577,24 84.223.125,86 85.839.633,37 88.248.786,00 91.000.000,00 91.000.000,00 '91.000.000,00 91.000.000,00 '91.000.000,00 91.000.000,00 '91.000.000,00 91.000.000,00 91.000.000,00
31501108-4529 - GRATIFICAGAO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - TRIENIO- RPPS 39.021.608,57 42.683.956,92 45.606.773,22 48.173.587,68 50.327.601,68 54.000.000,00 62.827.754,30 71.934.620,94] 81.383.459,61 91.113552,83 101.110.244,21 111.389.861,21 121.950.201,50 132.778.860,39
31901116-5156 - 13 SALARIO - REGIDO PELA CLT - RGPS 6.301.359,02 7.318.708,65 6.976.351,23 7.343.178,50 8.133.054,06. 9.200.000,00 9.200.000,00 9.200.000,00 9.200.000,00 9.200.000,00 9.200.000,00 9.200.000,00 9.200.000,00 9.200.000,00
31901117-4535 - SUBSTITUICOES - RPPS 63.718,86| 53.497,08 208.020,79 9317267 109.755,42 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
31501117-4992 - SUBSTITUICOES - RGPS 17.795,64 16.738,08. 27.895,40 6.156,82 84.844,88 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
315011252523 - 13. SALARIO - ESTATUTARIO - RPPS 44.323.465,39 52.001.719,96 45.766.805,19 53.969.183,28 57.409.406,26 62.000.000,00 72.540.000,00 84.871.800,00) 99.300.006,00 116.181.007,02 135.931.778,21 159.040.180,51 186.077.011,20] 217.710.103,10
315011282524 - FERIAS - INDENIZAGAO - RPPS 16.710.042,53 16.323.179,80 15.491.272,28 17.229.079,72 19.902.411,50 25.000.000,00 25.000.000,00 25.000.000,00) 25.000.000,00 31.500.000,00) 31.500.000,00 31.500.000,00 31.500.000,00 31.500.000,00
31901129-3681 - FERIAS - ABONO PESSOAL ESTATUTARIO 15.687.759,01 15.198.088,54. 17.442.817,89 10.871.854,27 11.366.955,00 12.000.000,00 14.040.000,00 16.426.800,00) 19.219.356,00 22.486.646,52 26.309.376,43 30.781.970,42 36.014.905,39 42.137.439,31
31501130-5013 - Abono de Férias - Pessoal Nao Estatutario 2.603.092,87 2.639.354,89, 2.789.133,71 2.325.242,66 3.155.736,70 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00
31501133-2504 - ABONO DE PERMANENCIA - RPPS 9.273.224,71 11.851.563,66. 14.362.246,52 14.504.762,68 15.022.201,51 16.868.169,32 17.036.851,01 17.207.219,52 17.379.291,72 17.553.084,64] 17.728.615,48 17.905.901,64, 18.084.960,65| 18.265.810,26
31501133-5003 - ABONO DE PERMANENCIA - RGPS 21.093,43 9.645,96. 52,63 0,00 12.241,56 15.000,00 15.000,00 15.000,00) 15.000,00 15.000,00) 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
31501145-XXX - AUXILIO DOENCA 0,00 0,00 0,00 0,00 15.405,69. 20.000,00 20.000,00 20.000,00) 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
31501302-2386 - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS - RGPS 15.976.859,60 20.097.157,81 20.757.465,32 21.994.657,14 22.568.297,72 23.695.966,00 23.695.966,00 23.695.966,00) 23.695.966,00 23.695.966,00) 23.695.966,00 23.695.966,00 23.695.966,00 23.695.966,00
31501302-5484 - INSS - Contribuigdes (SENAI/SESI/SESC) 2.890.526,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31901308-3653 - MULTAS/JUROS DE MORA - INSS 56,43 50.000,00 7.176,52 14.742,99 8.813,06 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00) 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
31501601-3893 - AJUDA DE CUSTO 4.200,00 9.383,65 14.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31501608-4555 - GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DE ENCARGOS ESPECIAIS 8.611.351,11 6.643.711,25 7.401.693,97 6.105.211,62 7.978.867,44. 7.821.115,00 8.446.804,20 8.446.804,20) 8.446.804,20 8.446.804,20) 8.446.804,20 8.446.804,20) 8.446.804,20) 8.446.804,20
31501608-5019 - GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DE ENCARGOS ESPECIAIS 2.361.454,05 2.480.423,99, 2.723.970,49 2.894.446,72 2.927.661,30 3.000.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00
315016104557 - GRATIFICAGAO PELA REPRESENTACAO DE GABINETE 6.911.145,18 5.600,02. 1.200,00 1.200,00 1.200,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00' 2.000,00
31501614-4560 - GRATIFICAGAO PELO DESEMPENHO DE ATIVIDADES 384.727,58 698.735,70. 485.354,49 590.010,27 573.608,40 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00
31501614-5023 - GRATIFICAGAO PELO DESEMPENHO DE ATIVIDADES 12.993,20 14.008,38' 14.563,82 14.706,61 22.424,17 30.000,00 30.000,00 30.000,00) 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
31909601-3683 - PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS GRGAOS - INTER UNIAO 470.000,00 600.000,00° 483.401,59 409.420,25 600.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00] 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
31909602-4943 - PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS GRGAOS - INTER MUNICIPIOS 890.000,00 800.000,00° 1017.781,69 1239.701,39 990.181,03' 1.000.000,00 1.015.000,00 1.030.000,00 1.045.000,00 1.060.000,00 1.075.000,00 1.090.000,00 1.105.000,00 1.120.000,00
31909605-5140 - PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS GRGAOS - ENCARGOS SOCIAIS 121.600,00 60.800,00 86.984,51 73.559,33 76.292,05 1.000.000,00 1.002.000,00 1.004.000,00] 1.006.000,00 1.008.000,00 1.010.000,00 1.012.000,00 1.014.000,00 1.016.000,00
31909605-5771 - PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS GRGAOS - ENCARGOS SOCIAIS 0,00 7.200,00° 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 754.042.519,15 779.597.987,70 837.140.534,68 853.434.659,70 |  870.138.569,94 986.871.083,00 1.038.288.145,52 1.062.377.85567 | 1.089.315.325,41 | 1.213.285.199,99 | 1.247.130.709,28 1.285.270.464,34 1.328.383.606,31 1.377.254.892,06
[ Despesa EXERCICIOS ANTERIORES 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2030
[31909201-5665 - DEA - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil - RPPS 512.774,18 6.000,00° 0 0 0,00 X 0,00 0,00 0,00 0 0,0 0 0,00 0,0
31909201-5696 - DEA - PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS GRGAOS - INTER MUNICIPIOS 65.576,92 0,00 0 0 0,00 X ,00 0,00 0,00 0 0,0 0 0,00 X
[31909201-5713 - DEA - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL RPPS - SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS 17.909.964,47 20.893.982,49 53.802.695, 64.592.222,53 68.548.454,09 56.580.170 62.564.312,05 62.564.312,05 62.564.312,05 71.291.014,2 71.291.014, 71.291.014,2 71.291.014,20 71.291.014,
[31909201-5715 - DEA - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - RGPS 52.188,86 58.176,67 25.629, 101.534,67 0,00 X 0,00 0,00 0,00 0 0,0 0 0,00 0
[31909201-5772 - DEA - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS - RGPS 0 175.114,41 0,0 0 0,00 X 0,00 0,00 0,00 0 0,0 0 0,00 0
[31909201-5925 - DEA - 13. SALARIO - RGPS 0 2.605,96° X 0 0,00 ,00 X 0,00 0 0,0 0 0,00 X
SUBTOTAL 3 21.135.879,53 53.828.324,18 64.693.757,20 9 56.580.17¢ 62.564.312,05 62.564.312,05 62.564.312,05 71.291.014,20 71.291.014,20 71.291.014,20 71.291.014,20 71.291.014,20
Despesa INTRAGOVERNAMENTAIS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2030
1911301-2380 - PLANO FINANCEIRO - ATIVO CIVIL - RPPS 126.720.000,00 153.169.908,35 166.121.091,01 165.856.163,11 165.723.780,67 172.975.345, 175.930.860,12 178.465.126,52 180.574.040,4( 182.262.173,45 183.528.909,02 184.370.773,81 184.809.228,26 184.826.472,12
[31911303-3857 - PLANO PREVIDENCIARIO - ATIVO CIVIL- RPPS 3.500.000,00 3.937.757,83 4.695.439,82 5.292.327,89 6.246.402,57 7.000.000, 7.500.000,0 8.000.000, 8.500.000,0 9.000.000 9.500.000, 10.000.000 10.500.000,00 11.000.000,00
[31919201-5704 - DEA - PESSOAL REQUISITADO DA AREA DA SEGURANCA - INTRA DEC. 41.687/09 1912374,16 2.916.430, 0 X 0 X X X 0 X X X 0,00 X
31919205-5702 - DEA - PESSOAL REQUISITADO DO PODER EXECUTIVO - INTRA DEC. 32.532/02 3.237.222,86 0, 1.916.181,1¢ X X X 0 X 0 X X X 0,00 X
31919206-5703 - DEA - PESSOAL REQUISITADO DOS DEMAIS PODERES - INTRA DEC. 32.532/02 0,00 0, 36.468, 7 X 1.346.240,6 X X X 0 X 0 X 0,00 X
[31919207-5701 - DEA - PESSOAL REQUISITADO DA EDUCAGAO - INTRA DEC. 42.791/11 11.605,49 X 0,0 7.063,2: X X X X 0 X 0 X 0,00 X
1919604-4912 - PESSOAL REQUISITADO DA AREA DA SEGURANCA - INTRA DEC, 41.687/09 30.411.000 32.949.830, 33.620.853,3 27.592.409,5 28.811.362,2 31.708.848, 38.050.617 414751731 41.475.173,1 414751731 41.475.173,1 414751731 41.475.173,18| 41475173,
[31919605-4917 - PESSOAL REQUISITADO DO PODER EXECUTIVO - INTRA DEC. 32.532/02 2.042.800, 2.544.300,00 24713244 1.658.689,1 5.164.178,70 5.000.000, 6.000.000, 6.540.000, 6.540.000, 6.540.000, 6.540.000,0 6.540.000, 6.540.000,00] 6.540.000,00
[31919606-4918 - PESSOAL REQUISITADO DOS DEMAIS PODERES - INTRA DEC. 32.532/02 0 156.000,00 1182361, 7" 1.548.451,5¢ 1.492.548,93 1.500.000, 1.800.000, 1.962.000, 1.962.000, 1.962.000, 1.962.000,0¢ 1.962.000, 1.962.000,00]
1919607-4913 - PESSOAL REQUISITADO DA EDUCAGAO - INTRA DEC. 42.791/11 100.000, 190.000,00 195.623,20 220.306,48 232.486,45 250.000, 300.000, 327.000, 327.000, 327.000, 327.000,0 327.000, 327.000,00]
SUBTOTAL 167.935.002,51 195.864.227,41 210.239.343,40 202.175.410,92 | 209.017.000,15 218.434.193,00 229.581.477,72 236.769.299,70 239.378.213,58 241.566.346,63 243.333.082,21 244.674.946,99 245.613.401,44 246.130.645,30
Total Geral 940.518.026,09 996.598.094,64 |  1.101.208.202,26 |  1.120.303.827,82 | 1.147.704.024,18 | 1.261.885.446,00 1.330.433.935,29 1.361.711.467,41 | 1.391.257.851,04 | 1.526.142.560,82 | 1.561.754.805,69 1.601.236.425,53 1.645.288.021,95 1.694.676.551,56
Crescimento Anual em % 5,96% 10,50% 1,73% 2,85% 9,95% 5,43% 2,35% 2,17% 9,70% 2,33% 2,53% 2,75% 3,00%
Crescimento Anual em R$ 114.181.421,82 68.548.489,29 31.277.532,13 29.546.383,62 134.884.709,78 35.612.244,87 39.481.619,84 44.051.596,42 49.388.529,61

TIPOS DE VARIAGOES DE DESPESA

CONCURSO PUBLICO (CARGOS VAGOS)

0 0 0 0 12.310.543,17 12.310.543,17 12.310.543,17 10.204.747,17 13.428.283,22 13.374.146,23 13.284.185,33 13.882.937,33 13.882.937,33
CRESCIMENTO VEGETATIVO (EVOLUGAO e ATS) 0 0 0 0 0 10.379.260,80 10.721.232,83 11.002.487,38 11.267.951,71 10.279.617,00 13.832.336,78 17.626.582,54) 19.599.969,45 23.858.113,23
REAJUSTE DE SUBSIDIO MEMBROS DO MP 0 0 0 0 0 70.746.700,98 37.630.962,98 0] 0 86.218.208,11 0 0] 0] 0
Sub Total - - - - - 93.436.504,95 60.662.738,98 23.313.030,55 21.472.698,88 109.926.108,33 27.206.483,01 30.910.767,87 33.482.906,78 | 37.741.050,56

PATRONAL SOBRE VARIACOES ( Despesa Intraorgamentd 20.744.91¢ 885.750,31 01,58 8.073.684,74 405.76: 570.851,97)

TOTAL GERAL

114.181.421,82

68.548.489,29

31.277.532,13

29.546.383,62

134.884.709,78

35.612.244,87

39.481.619,84

44.051.596,42

49.388.529,61



ANEXO VI

3.1.7: Despesa com pessoal Ativo do Tribunal de Contas do Estado:

TCE-RJ

1 Oficio n° 618/21 - PRS/GAP Rio de Janeiro, 20 de agosto de
2021.

2 Planilha de crescimento o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro.
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Oficio n® 618/21 - PRS/GAP Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2021.

Ref. Oficio SEFAZ/COMISARRF SEI n° 22; Processo SEI-040108/000042/2021

Resposta Complementar ao Oficio PRS/GAP n° 528/2021

Assunto: Expectativa de medidas que incorram nas vedacdes impostas pelo Regime de
Recuperacao Fiscal e extingdo de venda de licengas.

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, dirijo-me a Vossa Senhoria para prestar
informacBes complementares ao Oficio PRS/GAP n° 528/2021, encaminhado por

esta Corte de Contas a essa Comissao em 10/08/2021.

Por meio do Oficio SEFAZ/COMISARRF SEI n° 22, foi solicitado o
encaminhamento (iii) “da estimativa de despesa com pagamento de pessoal ativo
de 2021 a 2030, ja considerando a implementacdo da acdo descrita” em item

anterior do pedido.

Nesse sentido, no que diz respeito ao item supramencionado, mister se faz
esclarecer que a planilha pré-elaborada pela SEFAZ, com os dados de empenhos
de despesas de pessoal nos exercicios de 2017 a 2020, pede a extrapolacao de
informacgdes de 2021 a 2030, definindo "crescimento vegetativo" como a diferenca
entre o ingresso e a saida de servidores ano a ano, devendo ser anotadas a
previsao de ingresso de novos servidores e a saida de servidores (aposentadorias,
exoneracoes, etc.) e solicitando informar, ainda, qual a parte das despesas que nao

estaria sujeita a crescimento vegetativo.

Com relacdo ao ponto em andlise, a melhor resposta dependeria da
avaliacdo de eventual cronograma de concursos previstos para 0S anos
subsequentes, tendo em vista que, atualmente, se pode estimar o niumero de
servidores aptos a aposentadoria. No entanto, sem o registro da entrada de novos

servidores, o saldo seria negativo e, para que haja equilibrio, deve ser apurada a

A Senhora

LILIANE FIGUEIREDO DA SILVA

Presidente da Comissao de Acompanhamento e Monitoramento Econémico-Financeiro do
Regime de Recuperacéo Fiscal (COMISARRF)

Avenida Presidente Vargas, n° 670, Centro, Rio de Janeiro - RJ

CEP: 20071-001

Ref. SIE GAP n° 0147/2021 e n° 0168 (Oficio PRS/GAP n° 618/2021)



média da folha de servidores ativos para compor com as saidas, sendo importante
lembrar que, para alguns cargos efetivos vagos, a substituicdo por servidor
exclusivamente comissionado € permitida, impactando somente nos 30% relativos

a folha de extra quadros.

Ha de se ressaltar, ainda, que a SEFAZ parte de uma execucédo de gastos
de pessoal de R$ 365.476.000,00 em 2021, muito abaixo do valor de
R$ 464.815.000,00 (previsdo orcamentaria de 2021 e que serviu de base para

atendimento ao solicitado).

Assim, faco encaminhar a planilha anexa, elaborada por este Tribunal de
Contas, com trés abas demonstrativas dos calculos solicitados apos a definicdo dos

parametros: com o calculo orcado; com o realizado; e comparativa.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de elevada estima e

apreco.

Atenciosamente,

RODRIGO MELO DO Assinado de forma digital por RODRIGO
MELO DO NASCIMENTO:05447371724

NASCIMENTO:05447371724 Dados: 2021.08.20 12:27:39 -0300°

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente



2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Orgamento cheio - efetivos (70% do total) RS 325.370.615,97 | R$ 351.888.321,17 | RS 380.567.219,35 | RS 411.583.447,72 | RS 445.127.498,71 | RS 481.405.389,86 | RS 520.639.929,13 | RS 563.072.083,36 | RS 608.962.458,15 | RS  658.592.898,49
Orgamento cheio - extra quardo (30% do total) RS 139.444.549,70 | RS 146.416.777,19 | RS 153.737.616,04 | RS 161.424.496,85 | RS 169.495.721,69 | RS 177.970.507,77 | RS 186.869.033,16 | RS 196.212.484,82 | RS 206.023.109,06 | RS 216.324.264,51
Orgamento cheio - Total RS 464.815.165,67 | RS 498.305.098,36 | RS 534.304.835,39 [ RS 573.007.944,57 | RS 614.623.220,40 | RS 659.375.897,63 | RS 707.508.962,29 | RS 759.284.568,18 | RS 814.985.567,21 | RS  874.917.163,00
Valor ATS RS  40.656.000,00 | RS  41.330.889,60 | RS  42.016.982,37 [ RS  43.416.147,88 | RS  44.861.905,60 | RS  46.355.807,06 | RS  48.673.597,41 | RS  51.107.277,29 | RS  53.662.641,15| RS  57.204.375,47
Economia ATS RS 674.889,60 | RS 686.092,77 | RS 1.399.165,51 | RS 1.445.757,72 | RS 1.493.901,46 | RS 2.317.790,35 | RS 2.433.679,87 | RS 2.555.363,86 | RS 3.541.734,32
Economia pecunia ndo incluida na base RS  29.768.970,30 | R$  15.989.964,16 | RS  16.345.297,01 | RS  12.278.713,26 [ RS  13.779.006,13 | RS 7.501.464,36 | RS 6.869.762,29 | RS 9.751.903,93 | RS 6.830.280,75 | RS 11.094.271,16
Economia Anual Total RS  29.768.970,30 | RS  16.664.853,76 | RS  17.031.389,78 | RS  13.677.878,78 | RS  15.224.763,86 | RS 8.995.365,82 | RS 9.187.552,65 | RS 12.185.583,81 | RS 9.385.644,61 | RS 14.636.005,47
Economia Acumulada RS  29.768.970,30 | RS  46.433.824,06 | RS  63.465.213,84 | RS  77.143.092,61 [ RS  92.367.856,47 | RS 101.363.222,29 | RS 110.550.774,93 | RS 122.736.358,74 | RS 132.122.003,35 | RS 146.758.008,83
Percentual de economia 6,40% 9,32% 11,88% 13,46% 15,03% 15,37% 15,63% 16,16% 16,21% 16,77%




ANEXO VIII

3.2 E 3.3: Despesa com pessoal Ativo do Tribunal de Contas do Estado:

PENSIONISTAS E APOSENTADOS

NOTA TECNICA SUPFIN/SEFAZ N°03/2021 - Referéncia:
Processo n° SEI-040047/000500/2021 SEI n° 20984438

NOTA TECNICA, DE 30/08/2021 - SEI/ERJ - 20956201 -
Nota Técnica.

Despacho de Encaminhamento de Processo - 23/08/2021
SEI/ERJ — 21311075

Despacho de Encaminhamento de Processo - 24/08/2021
SEI/ERJ — 21370363

Despacho de Encaminhamento de Processo - 30/08/2021
SEI/ERJ - 21503248 -
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Finangas

NOTA TECNICA SUPFIN/SEFAZ N° 03/2021

1. INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo apresentar as principais obrigagdes que constam do
orcamento da Unidade Or¢camentaria “Encargos Gerais do Estado” (EGE-SEFAZ), cujas naturezas consistam
em despesas orgamentarias ocorridas desde 2018 ¢ suas respectivas projegoes até 2030, a contar de 2021.

Cabe esclarecer que as informagdes contidas neste documento poderdo ser utilizadas para
subsidiar a elaboracdo do “Cenario Base” do Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF) do Estado do Rio de
Janeiro, cenario este que contempla a execug@o or¢amentaria considerando que o Estado ndo estaria abarcado
pelas normas do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF).

As principais obrigagdes orcamentarias da EGE-SEFAZ sdo:

I- Obrigagdes com o pagamento de aposentados e pensionistas do PREVIBANERJ;
II - Recomposicdo da reserva monetaria da Conta A;

III - Recomposicdo dos saques efetuados nas Contas B e B1;

IV - Recomposicdo dos repasses atinentes aos depositos judiciais, permitidos através

da Lei Complementar Estadual n® 147, de 27 de junho de 2013, alterada pela Lei
Complementar Estadual n° 163, de 31 de marco de 2015, segundo Termo de
Compromisso 003 056 2014 DJ;

V - Tarifas administrativas referentes 4 remuneracdo ao Banco do Brasil (BB) pela
prestacdo de servigos aos contratos pela administracdo dos depositos judiciais;

VI - Recomposicdo do Fundo de Reserva da Lei Complementar Federal n® 151, de 05
de agosto de 2015.

A seguir serdo prestadas nformacgdes atinentes a cada uma destas obrigagdes, através de uma
breve contextualizacdo ¢ de uma metodologia de calculo para suas projegdes até o término o exercicio de
2030.

2. OBRIGACOES COM O PAGAMENTO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DO PREVI-BANERJ

Inicialmente cabe uma breve contextualizagdo quanto as obrigagdes decorrentes da
privatizagdo no BANERJ.

O BANERIJ passou por inimeras mudangas desde a sua criagdo. Foi originario do antigo
Banco do Distrito Federal, e, quando da transferéncia da capital para Brasilia, se transformou em Banco do
Estado da Guanabara e, em 1975, foi fundido com o BERJ, quando da fusdo do Estado da Guanabara com o
Estado do Rio.

A Lei Estadual n® 2.470, de 28 de novembro de 1995, criou o programa Estadual de
Desestatizagdo do Estado do Rio de Janeiro, que tinha como objetivo o saneamento das finangas publicas do
Estado. Assim, as atividades do Estado que ndo possuiam carater essencial foram direcionadas para a
privatizagdo, como foi o caso do BANERJ.

Em 1996 o BANERJ entrou em processo de liquidagcdo e foi cindido em dois: o Banco do


https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/90979/lei-2470-95#:~:text=INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE,PED%2C E D%C3%81 OUTRAS PROVID%C3%8ANCIAS.

Estado do Rio de Janeiro - BERJ ¢ 0 BANERJ S.A. Assim, em 1997, o ERJ procedeu com a venda do
Banerj S.A. ao Itau S.A. Cabe esclarecer que uma das condi¢cdes da venda foi a incorpora¢do do Fundo
previdenciario dos funcionarios do Banerj, o PREVI-BANERJ que, & época, ja possuia grandes prejuizos.
A fracdo correspondente ao Banco BERJ foi arrematada em leildo pelo Banco Bradesco S.A.

Para arcar com as obrigacdes assumidas pelo ERJ decorrentes da liquidacio do BANERJ
houve a contratagdo de empréstimo junto a Caixa Econdmica Federal, nos moldes da autorizacdo concedida
pelo Senado Federal por meio da Resolugdo n® 61, de 24 de junho de 1997, no valor de R$
3.088.974.812,31 (trés bilhdes, oitenta e oito milhdes, novecentos e setenta e quatro mil oitocentos ¢ doze
reais e trinta € um centavos).

Em decorréncia do contrato de compra e venda do BANERJ, celebrado entre o ERJ e o
Banco Itau S.A. em 10 de junho de 1997, foi assinado o Contrato de Abertura de Contas, Nomeacao de
Agente Fiduciario e Outros pactos firmado entre o Estado e a Caixa Econdmica Federal. Neste, ficou definido
que o ERJ assumiria as obrigacdes decorrentes da liquidacdo extrajudicial da Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Sistema Banerj e também os dispéndios necessarios ao cumprimento de obrigagdes civeis,
comerciais, trabalhistas, tributarias e administrativas que recaissem sobre 0 BANERJ ou seu novo controlador.

Para isso, o contrato estabeleceu a abertura de duas contas: uma no valor de R$
2.146.575.717,03 (dois bilhdes, cento ¢ quarenta e seis milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil setecentos ¢
dezessete reais e trés centavos), denominada conta A; e outra no valor de R$ 942.399.095,28 (novecentos e
quarenta e dois milhdes, trezentos ¢ noventa ¢ nove mil noventa e cinco reais ¢ vinte ¢ oito centavos),
denominada conta B, com os seguintes objetivos especificos:

e Conta A: Pagamento de obrigagdes assumidas pelo ERJ com os participantes e
pensionistas da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Sistema Baner;,
PREVI-BANERJ, bem como com os beneficiarios dos planos de incentivos a
aposentadoria instituidos pelo Banerj, em liquidagéo extrajudicial, e suas
subsidiarias;

e Conta B: Pagamento ou ressarcimento dos dispéndios necessarios ao
cumprimento de obrigagdes civeis, comerciais, trabalhistas, tributarias e
administrativas originarias do Banco do ERJ, que venham a recair sobre o
Banerj ou sobre o seu novo controlador.

Portanto, a presente obrigacdo ¢ referente ao Contrato de Assungao de Obrigagdes pelo
Estado do Rio de Janeiro em negocio juridico com os participantes ¢ pensionistas da Previ-BANERJ, firmado
em 04 de novembro de 1998, a fim de suprir a insuficiéncia de recursos da PREVI-BANERJ, em liquidacao
extrajudicial, para honrar com os pagamentos dos beneficios previdencidrios dos participantes ativos,
assistidos e pensionistas, tendo como signatarios o Estado do Rio de Janeiro, a Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Sistema BANERJ - PREVI-BANERJ “Em liquidagdo extrajudicial’. Ressalta-se que a
correc¢ao dos previdencidrios se d4 com base no IGP-M, anualmente, sempre no més de setembro.

2.1. Metodologia de Projecio

No primeiro semestre de 2021, houve o dispéndio de R$ 515.918.759,94 (quinhentos e
quinze milhdes, novecentos e dezoito mil setecentos e cinquenta € nove reais ¢ noventa ¢ quatro centavos)
para o pagamento da folha e, no més de julho o valor empenhado para a quitacdo da folha foi de R$
85.986.459,99 (oitenta e cinco milhdes, novecentos e oitenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e
noventa e nove centavos), valor este utilizado como base para a projecdo do que sera necessario para o
desembolso da folha em setembro, més que ocorre o reajuste dos beneficios previdenciarios do PREVI-
BANERJ. Utilizando o IGP-M acumulado de 33,83% divulgado pela Fundagdo Getalio Vargas, em julho de
2021, a previsdo para a folha de setembro sera de R$ 115.075.679,40 (cento e quinze milhdes, setenta e
cinco mil seiscentos e setenta e nove reais e quarenta centavos), acarretando um total de RS
1.263.270.076,94 (um bilhdo, duzentos e sessenta e trés milhdes, duzentos e setenta mil setenta e seis reais €
noventa ¢ quatro centavos) anual para 2021.

Na Tabela 01, demonstra-se a evolugcdo dos valores para pagamento da folha. Ressalta-se que
de 2022 a 2024, a previsdo foi baseada no Relatorio Focus, de 30 de julho de 2021, e para os exercicios
seguintes, de 2025 a 2030, a série estatistica, também do Banco Central.

Tabela 01 - Evolucio da Folha de Pagamento do PREVI-BANERJ



RS

ANO VALORDAFOLHA | IGP-M %
2020 1.054.791.240,42 -
2021 1.263.270.076,94 33,83
2022 1.522.796.465,56 4,66
2023 1.589.784.320,06 4,00
2024 1.651.997.879,78 3,78
2025 1.715.873.294,05 4,00
2026 1.784.508.225,81 4,00
2027 1.855.888.554,84 4,00
2028 1.930.124.097,04 4,00
2029 2.007.329.060,92 4,00
2030 2.087.622.223,35 4,00
3. CONTAS A, B E B1

Conforme esclarecido no item no tépico anterior, o Contrato de Abertura de Contas foi
firmado apds o ingresso dos recursos, e, a partir deste, diversos Termos Aditivos foram assinados, sendo os
mais recentes dispondo sobre saques das referidas contas e as devidas recomposi¢coes pelo ERJ, com excegdo
do 11° Termo Aditivo que dispds sobre a criagdo da Conta B1, com R$ 200 milhdes advindos da Conta B e
cuja obrigagdo era garantir os passivos contingentes do BERJ.

3.1. Conta A

Com relagdo a conta A, o Contrato de Abertura de Contas, e Termos Aditivos subsequentes,
dispuseram sobre a necessidade de manutengdo em conta do valor correspondente a 3 (trés) vezes o
somatorio das liberagdes relativas a folha de pagamento dos participantes ¢ pensionistas dependentes da
Previ-BANER]J (previdéncia complementar dos ex-funcionarios do BANERJ, assumida pelo Estado),
disciplinada nos §§ 2° e 3°, do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Abertura das Contas, de 28 de outubro de
2002.

Assim, sempre que a Conta A apresentar um Patriménio Liquido inferior ao montante de (trés)
vezes a folha de pagamento do Previ-BANERIJ, a Caixa Econdmica, comunica o Estado para integralizar
recursos suficientes para perfazer a reserva monetaria minima citada.

Desta forma, considerando que através de contratos firmados entre o Estado e os beneficiarios
do Previ-BANERJ, determinou-se que seria aplicado reajuste a folha de pagamento pelo IGP-M, sempre no
més de setembro, o Estado devera anualmente ntegralizar a Conta A o montante equivalente a 3 (trés) vezes o
impacto do reajuste na folha de pagamento.

3.1.1. Metodologia de Projecio

Com relagdo a reserva monetaria da conta A, o Contrato de Abertura de Contas dispds sobre
a necessidade de manutencdo em conta do valor correspondente a trés vezes o somatorio das liberacdes
relativas a folha de pagamento dos participantes e pensionistas dependentes da Previ-BANERJ. Os reajustes
dos vencimentos dos participantes da PREVI-BANERJ sao indexados pelo IGP-M, no més de setembro de
cada exercicio.

De acordo com a Fundacdo Getlio Vargas, o IGP-M variou 0,78% em julho de 2021 e com
este resultado o indice acumula alta 33,83% em 12 meses. Ao realizarmos a projecao com este indice para o
més de setembro, 0 aporte necessario para o pagamento da folha sera de R$ 115.075.679,40 (cento e quinze
milhdes, setenta e cinco mil seiscentos ¢ setenta € nove reais € quarenta centavos), em relagdo ao valor
empenhado no més de julho de 2021, de R$ 85.986.459,99 (oitenta ¢ cinco milhdes, novecentos ¢ oitenta ¢
seis mil quatrocentos e cinquenta e nove reais € noventa € nove centavos), ocasionando um reajuste de R$
29.089.219,41 (vinte e nove milhdes, oitenta ¢ nove mil duzentos e dezenove reais e quarenta ¢ um centavos).

Considerando a necessidade de manutengdo em conta do valor correspondente a trés vezes o



somatorio das liberagdes relativas a folha de pagamento, para o proximo reajuste, ainda em 2021, a projecdo
para a recomposicdo da reserva monetaria € de R$ 87.267.658,24 (oitenta e sete milhdes, duzentos e sessenta
e sete mil seiscentos e cinquenta e oito reais e vinte ¢ quatro centavos). Para os demais exercicios, foram
utilizados os indices coletados no Relatorio Focus, de 30 de julho de 2021, e realizada a proje¢@o dos valores
até 2030, como pode ser observado na Tabela 02, abaixo:

Tabela 02 — Projeciao da Recomposicao da Reserva Monetaria — Conta A

RS

ANO IGP-M % VALOR

2021 33,83 87.267.058,24
2022 4,66 16.087.579,98
2023 4,00 14.452.584,73
2024 3,78 14.204.000,27
2025 4,00 15.598.848,13
2026 4,00 16.222.802,05
2027 4,00 16.871.714,13
2028 4,00 17.546.582,70
2029 4,00 18.248.446,01
2030 4,00 18.978.383,85

Fonte: Projecio FOCUS, 30/07/2021 - 2020 - 2024

Fonte: BCB - consultaSeriesEstatisticas - 2025 3 2030

Na planilha em anexo (21003341), a “Recomposi¢do da Reserva Monetaria da Conta A”
apresenta os valores necessarios para a manutengdo da reserva monetaria.

3.1.2. Consideracoes Adicionais

Cabe ainda destacar que em virtude da nao recomposi¢ao pelo ERJ do Patriménio Liquido da
Conta A desde o final do exercicio de 2017, a Unido, na condi¢cdo de interveniente anuente no contrato de
abertura de contas, fez os aportes financeiros necessarios para a garantia desse saldo minimo, gerando assim a
obrigacdo do ERJ com a Unido, no valor de R$ 671.798.127,69 (seiscentos e setenta ¢ um mihdes,
setecentos € noventa e oito mil cento e vinte e sete reais e sessenta e nove centavos), data de 30 de julho de
2021. Assim, o Estado ndo mais se encontra com obrigagdes junto a Conta A, mas sim junto a Unido.

Nao obstante, o supracitado valor desta recomposicdo devera ser incorporado a Conta

Grafica para a adesdo ao novo Regime de Recuperacdo Fiscal, em acordo ao paragrafo 3°, do artigo 21°, da
Lei Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021, in verbis:

“Art. 21 - O Estado com Regime de Recuperacio Fiscal vigente em 31 de agosto de 2020 podera

pedir nova adesdo ao Regime, nos termos da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, e

suas alteragdes, se o pedido for protocolado até o ultimo dia util do quarto més subsequente ao da

publicagdo desta Lei Complementar.

()

§ 3° As possibilidades de incorporagdo mencionadas nos §§ 1° e 2° deste artigo aplicam-se

também as inadimpléncias relativas a operagdes garantidas pela Unido de natureza distinta daquela

de que trata o inciso II do referido § 1° cuja recuperagdo dos valores honrados pela Unido tenha

sido suspensa por for¢a de decisdes judiciais proferidas no ambito de a¢des ajuizadas até 30 de
outubro de 2019.”

3.2. Conta B e B1

Ja os passivos atinentes as Contas B ¢ Bl dizem respeito aos saques efetuados pelo ERJ,
autorizados através dos Termos Aditivos 14° ¢ 15°, respectivamente, ao Contrato de Abertura de Contas.

As tabelas abaixo resumem os saques efetuados nas Contas B e Bl e como era prevista a
recomposicao destes, de acordo com os respectivos Termos Aditivos.

Tabela 03 - Saque e Recomposicao Conta B



RS

Saque 14° TA 450.000.000
Recomposicdo 15° TA
Parcelas Vencimento Valor
1° 30/11/2015 50.000.000
2° 30/11/2016 200,000,000
3" 30/11/2017 150.000.000
4° 31/05/2018 20.000.000

Fonte: ElaboracSo Prapria

Tabela 04 - Saque e Recomposicio Conta B1

RS
Sague 15° TA 200.000.000
Recomposigdo 15° TA
Parcelas Vencimento Valor
1° 30/11/2016 100.000.000
2° 30/11/2017 100.000.000

Fonte: Elaboracio Prapria

No entanto, devido a crise fiscal ¢ financera do ERJ nos anos de 2016 e 2017, as
recomposigcdes ndo ocorreram de acordo com as previsoes acima. Em 2019, as recomposigdes voltaram a ser
efetuadas, contudo, em junho de 2020, houve uma nova suspensdo dos pagamentos a pedido do Estado, em
razio do cenario das financas do ERJ ter sido demasiadamente prejudicado pela crise sanitaria devido ao
Coronavirus. Atualmente, esta obrigac@o perfaz a soma de R$ 504.989.055 milhdes, data de 31 de julho de
2021, e vem sendo atualizado mensalmente pela SELIC, também conforme disciplina os supracitados Termos
Aditivos.

3.2.1. Metodologia de Projecio

A recomposi¢do dos valores sacados esta sendo discutida entre as partes do Contrato de
Abertura de Conta a fim de elaborar um novo Termo Aditivo. A minuta de 16° Termo Aditivo prevé a
recomposicdo das Contas B ¢ Bl através de pagamentos mensais de R$ 10 milhdes ao més até perfazer o
montante total a ser recomposto, enquanto a obrigagdo permanece corrigida pela taxa SELIC.

Em conmjunto ao 16° Termo Aditivo, foi proposto, através de um memorando de
entendimentos, a criagdo de um grupo de trabalho para elaborar estudo que terd dentre seus objetivos
reavaliar a taxa de corre¢do da recomposicdo dos valores sacados nas Contas B e B1, podendo haver uma
reducdo do montante a ser recomposto. Contudo, a minuta de Termo Aditivo ainda carece de concordancia
entre as partes para que de fato seja consubstanciado.

Para fins de projecdo, propde-se uma recomposicdo dos saques através de parcelas de R$ 10
milhdes fixas mensais, conforme prevé a minuta de 16° Termo Aditivo. Como ndo ha previsdo para a
conclusdo do estudo supracitado, a projecdo permanece com a atualizagdo da obrigagdo com base na taxa
SELIC. Assim, a Tabela 05 demonstra a proje¢do da recomposi¢do das Contas B e B1l, com o pagamento
anual de R$ 120 milhdes, iniciado em 2022, e atualizagdo do saldo através da taxa SELIC coletada no
Relatorio Focus, de 30 de julho de 2021. O célculo foi realizado com base em pagamentos anuais de todas as
parcelas, visando evitar a subestimagdo das despesas futuras.

Tabela 05 - Projecio das Recomposicoes - Contas B e B1



RS

ANO SELIC VALOR ATUALIZADO [PAGAMENTO AMUAL SALDO
2021 7,0 519.427.820,74
2022 7.0 555.787.768,19 120.000.000,00 435.787.768,19
2023 6,5 464.,113.973,13 120.000.000,00 344.113.973,13
2024 6,3 3060.481.381,38 120.000.000,00 246.481.381,38
2025 6,5 262.502.671,17 120.000.000,00 142,502.671,17
2026 6,5 151.765.344,80 120.000.000,00 31.765.344,80
2027 6,5 33.830.0092,21 33.830.0092,21

Fonte: Projecio FOCUS, 30/07/2021 - 2020 - 2024
Fonte: BCB - consultaSeriesEstatisticas - 20253 2030

Saldoinicial de 31/12/2020-496.851.723,31

4, DEPOSITOS JUDICIAIS

Inicialmente, cabe uma breve contextualizagdo sobre a problematica envolvendo os Depositos
judiciais (DJ) no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Sao recursos depositados sob juizo pelas partes
envolvidas em uma disputa judicial que podem envolver tributos (tributarios) ou ndo (ndo tributarios).

Os depositos judiciais ficam sob a guarda do Poder Judicidrio até a sentenca final, quando a
parte vencedora, entdo, retira o valor. No Estado do Rio de Janeiro, o Poder Judiciario deposita tais valores
no Banco do Brasil S.A.

O Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro editou a Lei Complementar Estadual n® 147,
de 27 de junho de 2013, alterada posteriormente pela Lei complementar Estadual n® 163, de 31 de margo de
2015, que tratam da transferéncia de depositos judiciais e extrajudiciais, ndo tributrios:

“Art. 1° Os depositos judiciais e extrajudiciais em dinheiro, existentes no Banco do Brasil, na data
da publicagdo desta Lei Complementar, bem como os respectivos acessorios e os depdsitos que
vierem a ser feitos, poderdo ser transferidos, até a proporgdo total de 62,5% (sessenta e dois

inteiros e cinco décimos por cento) de seu valor atualizado, para os fins abaixo elencados, nas
seguintes propor¢des:

I— até o limite de 25 % (vinte e cinco por cento) para conta vinculada destinada ao pagamento de
precatorios e de requisigdes judiciais de pequeno valor, observada a ordem prevista na
Constitui¢do Federal;

I — até o limite de 37,5% (trinta e sete inteiros e cinco décimos por cento) exclusivamente para a
capitalizagéo, pelo Estado, do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA.” (GRIFOU-SE)

Posteriormente foi publicada a Lei Complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015,
autorizando os entes federativos a utilizar até o limite de 70% dos depdsitos judiciais, in verbis:
“Art. 3° A instituicdo financeira oficial transferira para a conta nica do Tesouro do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos

referentes aos processos judiciais e administrativos de que trata o art. 20, bem como os
respectivos acessorios.” (GRIFOU-SE)

Insta informar que em 22 de junho de 2020 o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n°
5.072, decidiu unanimemente pela inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 147/2013, visto esta
permitir o repasse de depositos judiciais privados, ou seja, em que terceiros constem como partes nos polos
processuais. Ressalta-se que ndo consta modulagao dos efeitos, ou seja, fixagdo de parametros de transicdo
para que cessem os efeitos da norma inconstitucional, até a presente data.

A partir das leis acima, discorreremos sobre as obrigacdes referentes aos depositos judiciais.

4.1. Recomposicao dos Depoésitos Judiciais da LC n° 147/13 e LC n° 163/15 - Termo de
Compromisso 003 056 2014

A obrigagdo referente ao Termo de Compromisso (TC) 003 056 2014 DJ LC N° 147 e N°
163 diz respeito a recomposicdo gradual pelo Estado dos depositos judiciais para o banco depositario
utilizado para pagamento de precatorio e déficit previdenciario, no valor de R$ 14,3 bilhdes, atualizado em
novembro de 2019, conforme Clausula Primeira do segundo aditivo ao termo de compromisso entre ERJ e o
Tribunal de Justiga, abaixo transcrito:

“Clausula Primeira — Do objeto



O presente Termo de Compromisso tem por objeto operacionalizar a transferéncia de 25% dos
depésitos judiciais em dinheiro existentes no banco depositirio (DEPOSITOS) para fins de
pagamento de precatorios no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, e de até 37,5% para
capitalizacdo do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA, observado o limite previsto no art. 1°da LC 147/2013, e alteragées.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Sem prejuizo do disposto no art. 6°da LC 147/2013, e alteracées, os
valores transferidos para fins de pagamento dos precatorios e para capitaliza¢do do Fundo
Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, consideradas
as atualizagoes monetarias contabilizadas pelo banco depositario desde a sua efetiva
utilizag¢do, deverdo ser recompostos, pelo ESTADO, na seguinte forma:

a. Pagamento em 36 (trinta e seis) parcelas, mensais e sucessivas, com inicio em janeiro de
2020, no montante inicial de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais), e vencimento em
dezembro de 2022, corrigidas conforme pardagrafo terceiro, sendo saldo remanescente
distribuido igualmente nas parcelas quinquenais subsequentes;

b. até dezembro de 2024, pagamento de 25% (vinte e cinco por cento) do total dos DEPOSITOS
utilizados, corrigidos conforme pardgrafo terceiro, de modo que o saldo remanescente fique
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) desse total;

c. até dezembro de 2029, pagamento de 50% (cinquenta por cento) do total dos DEPOSITOS
utilizados, corrigidos conforme pardagrafo terceiro, de modo que o saldo remanescente fique
equivalente a 50% (cinquenta por cento) desse total;

d. até dezembro de 2034, pagamento de 75% (setenta e cinco por cento) do total dos
DEPOSITOS utilizados, corrigidos conforme pardgrafo terceiro, de modo que o saldo
remanescente fique equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) desse total; e até dezembro de
2039, pagamento de 100% (cem por cento) do total dos DEPOSITOS utilizados, corrigidos
conforme paragrafo terceiro, de modo que ndo exista saldo remanescente e o TRIBUNAL DE
JUSTICA passe a ter a gestdo de 100% (cem por cento) da integralidade dos DEPOSITOS.”

O Estado iniciou os pagamentos em janeiro de 2020 no montante de R$ 50 milhdes, corrigidos
pela remuneragao dos depositos de poupanga, de acordo com o paragrafo 3°, da clausula 1°:
“PARAGRAFO TERCEIRO: os valores mencionados no caput acima serdo corrigidos mediante
a remuneragdo atribuida originalmente aos depositos judiciais, dada pela remuneragdo dos

depositos da poupanga, divulgada pelo Banco Central do Brasil, para manter de forma integral
a atualiza¢do monetaria.”

Porém, diante da crise financeira e fiscal em razio do Coronavirus, acordou-se a suspensao
dos valores do paragrafo primeiro da clausula primeira pelo periodo de 6 meses, sendo retomado o
pagamento a partir de outubro de 2020.

4.1.1. Metodologia de Calculo

As obrigacdes devem ser atualizadas pela remuneracdo dos depoésitos da poupanca a qual é
composta de duas parcelas:

I- a remuneragdo basica, dada pela Taxa Referencial (TR);
II - a remuneragdo adicional, correspondente a:
a) 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano for superior a 8,5%; ou

b) 70% da meta da taxa Selic ao ano, mensalizada, vigente na data de icio do periodo de
rendimento, enquanto a meta da taxa Selic ao ano for igual ou inferior a 8,5%.

Considerando que a TR estd zerada desde setembro de 2017, a previsdo foi elaborada
mantendo essa premissa, uma vez que com relacdo a Taxa Selic, a meta divulgada para os proximos anos, esta
abaixo de 8,5%, a previsdo para os depositos de poupanga serd TR + 70% da Taxa SELIC, utilizou-se como
referéncia o Boletim Focus, de 30 de julho de 2021 até o exercicio de 2024 e para os demais exercicios
utilizou-se a série estatistica, também do Banco Central, mantendo o percentual de 4,55 % até 2030, conforme
tabela abaixo:

Tabela 06 - Previsio do Estoque dos Depédsitos Judiciais



Acordo TJ LC 147 e 163 - Aditivo Termo de Compromisso 003 056 2014
INDEXADOR 2021% 2022* 2023* 2024% 2025%=* 2026%* 2027*=* 2028%* 2029*=* 2030%=*
Meta SELIC 7 7 6,5 6,5 6.5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
70% SELIC 4.9 4,9 4,55 455 4,55 4,55 4,55 4,55 4,55 4,55
TR 0 o o 0 o o 0 o o o
Tx. Poupanca 4.9 4.9 4,55 455 4,55 4,55 4,55 455 455 4,55

* Projecdo 2021 a 2024: Fonte: Boletim Focus 30/07/2021

**Projecdo a partir de 2025: https:/fwwwd.bcb.gov.br/pec/series/port/aviso.aspHrame=1

O valor total a ser pago ao Banco do Brasil totaliza o montante de RS 14.327.344.241,53
(quatorze bilhdes, trezentos e vinte ¢ sete milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil duzentos e quarenta e um
reais e cinquenta e trés centavos), a serem pagos conforme disposto no Termo de Compromisso - TC. A
tabela 7 abaixo discrimina as obriga¢des referentes ao item A, do Paragrafo Primeiro, Clausula Primeira, com
pagamento de parcelas mensais de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), e vencimento em
dezembro de 2022, corrigidas conforme paragrafo terceiro. Ressalta-se que em 2020 houve a suspensdo do
pagamento por 6 meses. Os célculos a seguir foram realizados com base em pagamentos anuais de todas as
parcelas, e assumindo crescimento fixo do estoque de divida, visando evitar a subestimacao das despesas
futuras.

Tabela 07 - Previsio de Pagamento - Item A, Paragrafo 1°, Clausula 1° - Cenario Base

RS
Executado Projetado
Obrigagtes Paragrafo Primeiro, Clausula 12 2020* 2021 2022
Previsdo Tx. Poupanga 2,11% 4.90% 4.90%
Valor da Parcela Corrigida 51.056.036,50 53.557.782,29 56.182.113,62
Total Anual 303.253.191,00 642.693.387,42 674.185.363,41

*Em 2020 houve a suspensdo do pagamento por & meses

Fonte: Elaboragdo Propria

Quanto ao item B, do Paragrafo Primeiro da Clausula Primeira do TC, até dezembro de 2024
o Estado devera pagar 25% do total dos depositos utilizados. A Tabela 08 abaixo demonstra a projecao do
estoque de depositos atualizados de acordo com a taxa da poupanga, e, a partir dessa tabela, a Tabela 9 traz
o valor a ser pago em 2023 ¢ 2024.

Tabela 08 - Valor do Estoque atualizado pela Taxa de Poupanca - Item B

RS
Estoque Atualizado - Paragrafo 12, Clausula 12 2023 2024
Taxa da Poupanca 4,55 4,55
Projecdo do valor do estogue 16.812.832.297,96 17.577.816.167,52

Fonte: ElaboracSo Propria

Tabela 09 - Valor a pagar Item B - 2023 e 2024 - Cenario Base

RS
Projecdo do valor do estogque em 2024 17.577.816.167,52
Valor total a ser pago de acordo com item B 2.774.322.100,05
Valor a ser pago em 2023 e 2024 1.3587.161.050,03

Fonte: Elaboracdo Propria

Quanto ao item C do Paragrafo Primeiro da Clausula Primeira do TC, até dezembro de 2029
o Estado devera pagar 50% do total dos depositos utilizados. A Tabela 10 abaixo demonstra a projecdo do
estoque de depositos atualizados de acordo com a taxa da poupanga, e, a partir dessa tabela, a Tabela 11 traz
o valor a ser pago de 2025 a 2029.

Tabela 10 - Valor do Estoque atualizado pela Taxa de Poupanca - Item C



RS

Estoque Atualizado Pardgrafo 12, Clausula 18 2025 2026

2027

2028

2029

Taxa da Poupanga 4,55 4,55

4,55

4,55

4,55

Projecdo do valor do estoque 18.377.606.803,14

19.213.787.912,69

20.088.015.262,71

21.002.019.957,17

21.957.611.865,22

Fonte: Elaboracdo Propria

Tabela 11 - Valor a pagar Item C - 2025 a 2029 - Cenario Base

RS

Projecdo do valor do estogque em 2029

21.957.611.865,

22

Valor total a ser pago de acordo com item C

5.489.402.966,

30

Valor a ser pago de 2025 a 2029

RS 1.097.880.593,26

Fonte: Elaboracdo Prépria

Quanto ao item D, do Paragrafo Primeiro da Clausula Primeira do Termo de Compromisso,
até dezembro de 2034 o Estado devera pagar 75% do total dos depositos utilizados. A Tabela 12 abaixo
demonstra a projecdo do estoque de depositos atualizados de acordo com a taxa da poupanga, e, a partir
dessa tabela, a Tabela 13 traz o valor a ser pago de 2030 a 2034.

Tabela 12 - Valor do Estoque atualizado pela Taxa de Poupanca - Item D

RS

Estoque Atualizado Pardgrafo 19, Cldusula 12 2030 2031

2032

2033

2034

Taxa da Poupanca 4,55 4,55

4,55

4,55

4,55

Projecdo do valor do estoque 22.956.683.205,08

24.001.212.290,92

25.093.267.450,15

26.235.011.119,13

27.428.704.125,06

Fonte: Elaboraco Propria

Tabela 13 - Valor a pagar Item D - 2030 a 2034 - Cenario Base

RS

Projegio do valor do estoque em 2034

27.428.704.125,06

Valor total a ser pago de acordo com item D

6.857.176.031,26

Valor a ser pago de 2030 3 2034

1.371.435.206,25

Fente: Elaboracdo Propria

Apos a explicagdo da metodologia acima, segue Tabela 14 com a sintese do pagamento dos
itens dispostos no Termo de Compromisso até 2030.

Tabela 14 - Pagamento Parigrafo Primeiro, Clausula 1° Itens A, B, C e D - Cenario Base

RS

Itens A B C D

2020 303.253.191,00

2021 642.693.387,42 - - -

2022 674.185.363,41 - - -

2023 - 1.387.161.050,03 - -

2024 - 1.387.161.050,03 - -

2025 - - 1.097.880.593,26 -

2026 - - 1.097.880.593,26 -

2027 - - 1.097.880.593,26 -

2028 - - 1.097.880.593,26 -

2029 - - 1.097.880.593,26 -

2030 - - - 1.371.435.206,25
Total Itens | 1.620.131.941,83 | 2.774.322.100,05 | 5.489.402.966,30 | 1.371.435.206,25

Total 11.255.292.214,44

Fonte: Elaboragdio Propria

4.2.

Taxas Administrativas - Banco do Brasil - Depdsitos Judiciais - Clausulas 6" e 14"




As taxas referem-se a remuneragdo mensal ao Banco do Brasil (BB) pelos servigos prestados
da LC n° 147, de 27 de junho de 2013 - Clausula 6* e da LC n° 151, de 05 de agosto de 2015 - Clausula
14%,

No ambito das leis mencionadas, as rotinas relacionadas ao repasse de depositos judiciais,
sejam tributarios ou ndo tributarios, foram implementadas por meio de contratos celebrados entre o Estado do
Rio de Janeiro e o Banco do Brasil, com interveniéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A
remuneragdo ao banco pelos servicos prestados referente a LC n° 147 estd prevista na Clausula 6* do
contrato atinente a esta lei, in verbis:

“CLAUSULA SEXTA — DA REMUNERACAO AO BANCO

1—-0,079167% a.m. (zero ponto sete nove um seis sete ao més) EQUIVALENTE A 0,95% a.a.
(noventa e cinco centésimos por cento ao ano) sobre o montante do saldo total de depositos
Judiciais, a titulo de tarifa de manuten¢do do CONTRATO, a ser paga mensalmente pelo
ESTADO no décimo dia util de cada més.

Paragrafo Segundo — sera considerado para efeitos de calculo o saldo total dos depositos
Judiciais utilizados como base para a apurag¢do dos percentuais de repasse, no ultimo dia util
do més anterior a cobranca da tarifa.”

Enquanto a remuneracdo ao banco pelos servicos prestados referente a LC n° 151 esta
prevista na Clausula 14* do contrato atinente a esta lei, in verbis:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA REMUNERACAO AO BANCO

O BANCO sera remunerado pela prestacdo dos servigos objeto do presente CONTRATO, da
seguinte forma: - 0,95% a.a. (noventa e cinco centésimos por cento ao ano) sobre o saldo total
de depésitos judiciais, que integram a base de repasse, na forma da CLAUSULA SEGUNDA, a
titulo de tarifa pelo servi¢o de administragdo da sistemdtica de controle e repasse dos depdsitos
Judiciais, a ser paga mensalmente pelo ESTADO no dia 10 (dez) de cada més, ou dia util
posterior.

Paragrafo Primeiro — Os pagamentos eventualmente realizados com atraso, desde que ndo
decorram de ato ou fato atribuivel ao Banco, sofrerdo a incidéncia de atualizagdo financeira
pelo INPC e juros moratorios de 0,5% ao més, calculado pro rata die.

Paragrafo Segundo — No caso de atraso no pagamento da remunera¢do prevista no caput desta
clausula e decorrido o prazo de 90 dias, a partir da data do vencimento da remunera¢do, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturba¢do da ordem interna ou guerra, o Banco
suspendera a prestagdo dos servigos objeto deste CONTRATO, sem prejuizo da atualiza¢do dos
valores previstos no Paragrafo Primeiro.”

4.2.1. [TMetodologia de Calculo

Uma vez que as tarifas a serem pagas nos exercicios seguintes sao um percentual do saldo total
dos depositos judiciais, a metodologia de calculo do pagamento para os proximos anos tomou como base a
média da variacdo anual entre os anos de 2017 e 2020. Assim, a Tabela 15 abaixo discrimina o saldo dos
depositos judiciais da LC n® 147, referente a Clausula 6* e da LC n° 151, para a tarifa referente a Clausula
14?, enquanto que a Tabela 16 demonstra a variagdo percentual dos depositos judiciais entre os anos de 2017
a 2020, e a média entre esses anos.

Tabela 15 - Total dos Depésitos Judiciais

RS
Clausulas 2017 2018 2019 2020
LC n2 147 231.615.601.103,80 245.508.973.877,30 269.560.462.817,09 291.564.609.003,19
LC n? 151 33.444,843.265,94 32.518.530.445,54 35.748.224,088,70 34,544,569.058,70
Fonte: Elaboracdo Propria
Tabela 16 - Variacio Percentual - Depdsitos Judiciais
Variagio % 2018 2019 2020 Méd. Var (%) 2017/2020
LC ne 147 - Cldusula 62 6,00% 3,80% 8,16% 7,99%
LC n2 151 - Cldusula 148 -2,77% 9,93% -3,37% 1,27%

Fonte: Elaboracdo Propria

Diante do exposto, para a previsdo de pagamento para os proximos anos utilizou-se o
percentual de 7,99% para a obrigacdo referente a Clausula 6* e de 1,27% para a obrigacao da Clausula 14?,




tendo como valor base o total dos depdsitos em 2020. A Tabela 17 abaixo demonstra os valores atualizados
pelos percentuais supracitados e a Tabela 18 demonstra os valores previstos para pagamento até 2030 com a
aplicagdo dos indices dispostos em contrato.

Tabela 17 - Previsio dos Depositos Judiciais

RS MilhTas
ANO Depdsitos LC n® 147 Depdsitos LC n® 151
2020 291.564,61 34.544,57
2021 314.848,97 34.981,58
2022 339.992,83 35.424,11
2023 367.144,68 35.872,24
2024 396.464,87 36.326,04
2025 428.126,58 36.785,39
2026 462.316,79 37.250,%4
2027 499.237,43 37.722,19
2023 539.106,56 38.199,39
2029 582.159,64 38.682,63
2030 628.650,94 39.171,99

Fonte: Elabnrl;iu Propria

Tabela 18 - Previsio de Pagamentos Clausulas 6 e 14"

RS Milhdas
ANO LC n2 147 - Cldusula 62 |LC n2 151 - Cldusula 148
0,07916666670% 0,079167%
2021 249,26 27,69
2022 269,16 28,04
2023 290,66 28,40
2024 313,87 28,76
2025 338,93 29,12
2026 366,00 29,49
2027 395,23 29,86
2028 426,79 30,24
2029 460,38 30,62
2030 497,68 31,01
42.2. Consideracoes Adicionais

Insta informar ainda que as remuneragdes ao agente financeiro se encontram suspensas desde
junho de 2020, uma vez que o contrato permite esta suspensao em caso de calamidade publica e alteracdo no
cenario macroecondmico, € as tratativas para a retomada de pagamento apresentam-se de maneiras distintas
paraa LC n° 147/2013 - Clausula 6* e LC n° 151/2015 - Clausula 14°.

Ressalta-se que a suspensdo das tarifas dos depositos judiciais estdo amparadas pelo
(1) paragrafo segundo da Clausula Décima Quarta do Contrato relativo a Lei Complementar Federal n° 151,
de 2015; (ii) pela Clausula 9°, do 2° Termo Aditivo ao Contrato relativo a Lei Complementar Federal n® 147,
de 2013; e (iii) pelo artigo 1° do Decreto n° 47.665, de 29 de junho de 2021, citados abaixo.

“PARAGRAFO SEGUNDO — No caso de atraso no pagamento da remunerac¢io prevista no
caput desta CLAUSULA e decorrido o prazo e 90 (noventa) dias a partir da data do vencimento
da remuneragdo, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbac¢do da ordem interna ou
guerra, o BANCO suspendera a prestagdo dos servigos objeto deste CONTRATO, sem prejuizo da
atualizacdo de valores previstos no PARAGRAFO PRIMEIRO.”(GRIFOU-SE)

"CLAUSULA NONA — EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO - A fim de manter o
equilibrio financeiro do presente contrato, a remunerag¢do de que trata a cldausula sexta, estd
condicionada @ manutencdo do cendrio macroeconémico e das condig¢oes regulatorias do
produto depdsito judicial, exigibilidades, compulsorio, legislagdo, normativo, indices
econémicos ou condigées andlogas." (GRIFOU-SE)

"Art. 1° - Fica prorrogado o prazo do estado de calamidade publica, reconhecido pela Lei
Estadual n®8.794, de 17 de abril de 2020, até o dia 31 de dezembro de 2021." (GRIFOU-SE)

Assim, com base nos contratos e no Decreto n° 47.665, de 2021, estas taxas permanecerao
suspensas até o término do exercicio de 2021.



Em relagdo a LC n® 147 - Clausula 6%, cujo valor em julho de 2021 da obrigagdo é de RS
622.239.883 milhées, referente ao passivo registrado anterior ao ano de 2018 de RS 344.796.877 milhées,
somado ao valor de R$ 277.443.006, referentes a remuneragdo suspensas desde junho de 2020 e até o
presente momento, o Estado propds ao Banco do Brasil a quitagdo do valor supracitado em 60 parcelas,
contudo este parcelamento se equipara a operagdo de crédito, devendo seguir o trimite ordinario para
verificagdo de limites e condigOes, iniciando-se com a abertura de pleito junto a Secretaria do Tesouro
Nacional, com finalidade de ‘“Renegociacdo de dividas”. Ademais, esta equiparacdo a operacao de crédito
devera ser prevista no Plano de Recuperacdo Fiscal, j4 com o montante acumulado desta obrigacdo até o
térmmo de 2021.

No que tange a LC n° 151 - Clausula 14, as tratativas com o agente financeiro encontram-se
em andamento para a retomada do pagamento, por meio de um novo contrato de prestacdo de servigos.

4.3. Desenquadramento do Fundo de Reserva - Art. 4°, da Lei Complementar 151, de 05
de agosto de 2015

O Contrato referente a8 LC n° 151 discorre em seu art. 4° sobre a transferéncia para o fundo
de reserva que deve ser composto de 30% do saldo total dos depositos repassados, em acordo ao paragrafo
3°, Art. 3°, da LC n° 151, de 2015, in verbis:

“Art. 3° A institui¢do financeira oficial transferira para a conta unica do Tesouro do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depositos
referentes aos processos judiciais e administrativos de que trata o art. 2° bem como os
respectivos acessorios.

()

$3?0 montante dos depositos judiciais e administrativos ndo repassado ao Tesouro constituira
o fundo de reserva referido no § 1°deste artigo, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta
por cento) do total dos depdositos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar, acrescidos da
remuneracdo que lhes foi atribuida.”

O Fundo se encontra desenquadrado desde meados de 2020. Assim para o “cenario base”, o
valor para recomposicdo seria de RS 533.412.036 milhdes, em 26 de julho de 2021. Considerando que ha
em tramitagdo um estudo técnico atinente aos depdsitos judiciais, elaborado por esta Superintendéncia de
Gestao das Obrigagoes - SUPGO, na qual aguarda um posicionamento do Tribunal de Justica, vishimbra-se
um “cenario otimista”, caso as premissas expostas pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
forem aceitas, com a redugdo do valor desenquadrado para um montante aproximado de R$ 140 milhdes,
que devera ser parcelado em até 12 meses, ndo configurando operacdo de crédito, conforme art. 29, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Conforme esclarecido no topico anterior, um novo contrato de prestagao de servigo atinente a
LC n° 151 esta sendo firmado junto ao Banco do Brasil. Assim, acredita-se que até o final do exercicio
corrente as tratativas quanto a este novo contrato estejam finalizadas, possibilitando, com a devida seguranga
juridica, a liquidacdo deste passivo.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

Planilha com as obrigacdes da Unidade Orgamentaria “Encargos Gerais do Estado” (EGE-
SEFAZ), com as despesas or¢amentarias ocorridas desde 2018 ¢ suas respectivas projegoes até 2030, a
contar de 2021 (21003341).

Por derradeiro, reitera-se que a presente Nota Técnica discorre sobre as
principais obriga¢des que constam do orcamento da EGE-SEFAZ, cujas naturezas consistam em despesas
orcamentarias. Assim, existem outras despesas de restituicdes de recursos de terceiros que sao executadas
pela EGE-SEFAZ mas, em face do montante relativamente inferior ou pelo seu carater pontual e
imprevisivel, entende-se ndo ser pertinente seu detalhamento neste documento.

PEDRO BASTOS CARNEIRO DA CUNHA
Superintendente de Gestdo das Obrigacdes
ID: 5010189-7



I Documento assinado eletronicamente por Pedro Bastos Carneiro da Cunha, Superintendente,
Jel L‘j em 19/08/2021, as 13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e

assinatura

eletronica 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n? SEI-040047/000500/2021 SEI n2 20984438


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

NOTA TECNICA

1. INTRODUCAO

Este estudo corresponde as expectativas de impacto até 2030 das Receitas de Contribuicdo (2), Compensagdes
Financeiras entre 0 RGPS e o RPPS (3) e Despesa com Inativos e Pensionistas (4) considerando em cada um os
seguintes cenarios:

(i) a incorporagdo da medida que altera a idade minima de aposentadoria;
(ii) a contribuicdo de inativos e pensionistas abaixo do teto do RGPS; e

(iii) ambas medidas implementadas.

No célculo da Avaliagdo Atuarial 2021 (exercicio 2020) ja possuimos os valores projetados de receitas e despesas
previdenciarias considerando as regras atuais de aposentadoria (fluxos atuariais) bem como premissas financeiras e
biométricas. As alteracdes propostas pela reforma da previdéncia trazem mudangas significativas nestas projecoes,
pois afetam todos os servidores ativos que ndo atingiram os requisitos para se aposentar (possivel postergacdo da
aposentadoria programada) e os beneficios ja concedidos (mudanga da base de calculo contributiva).

Sendo assim, como ndo seria viavel efetuar uma nova Avaliagdo Atuarial com todas as novas regras propostas pela
reforma da previdéncia no prazo determinado pelo demandante, foram utilizadas metodologias alternativas para se
chegar as expectativas de impacto solicitadas pela Comissdo de Acompanhamento ¢ Monitoramento Econdmico-
Financeiro do Regime de Recuperacao Fiscal.

Para esse estudo foi selecionada a base de dados dos servidores ativos da avaliacdo atuarial 2021 (Exercicio 2020)
por contemplar os servidores do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro.

Essa base possui 135.136 servidores ativos e sdo feitas as hipoteses de elegibilidade do beneficio com base nas
regras atuais de acordo com a categoria do servidor, que pode ter direito a uma aposentadoria especial, por
exemplo, os professores.

2. RECEITA DE CONTRIBUICAO

Este estudo corresponde a apresentacdo dos valores projetados de receitas de contribui¢des dos servidores ativos
estaduais do Rio de Janeiro, até o ano de 2030, obtidos no calculo atuarial do exercicio de 2021, considerando as
regras previdencidrias atualmente em vigor, comparando-os a estimativa destas receitas resultantes da aplicagdo das
novas regras de aposentadoria previstas na EC n° 103 de 2019 para o mesmo periodo.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23466615&infr...
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O aumento da idade minima para aposentadoria programada, combinada aos demais requisitos da referida emenda,
acarretam ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de forma geral, o aumento das receitas de contribui¢des
previdenciarias decorrentes do periodo a maior que o servidor permanecera na condicdo de ativo.

2.1 MUDANCA NAS REGRAS DE APOSENTADORIA

2.1.1 METODOLOGIA

A seguir serdo apresentadas as premissas adotadas e calculos realizados para a estimativa das receitas de
contribuicdo:

(a) Apuracdo da receita de contribuicao anual de 2021 a 2030 de acordo com as regras atuais de aposentadoria
e o tempo de contribuicdo como servidor ativo (t).

(b) Apuragdo do periodo adicional de contribuicdo do servidor (n) com as novas regras de aposentadoria:
quantidade de contribui¢des a mais que o servidor devera contribuir como ativo antes de se aposentar e assim,
calculamos o impacto financeiro de 2021 a 2030.

(¢) Defini¢ao de um indice para representar a tendéncia do fluxo financeiro de contribuigdes ao longo dos anos
de estudo: impacto financeiro (b) / contribuigdo do servidor (a) ano a ano.

(d) Geragéo do fator [1 + (c)] que foi aplicado ao fluxo atuarial de contribui¢des dos servidores ativos, resultou
na estimativa do fluxo atuarial de contribuicdo com as regras da reforma.

2.1.2 RESULTADOS

Considerando a metodologia aplicada no item 2.1.1, alcangou-se os seguintes resultados:

Receitas de Contrimiicao - alivos, aposeniados e pensionistas - Mudanca das repras de aposentadioria
Fluxo Atuarial de Contribuigdo

Fluxo Atuarial de Contribuigdo Impacto no Fluxo Atuarial

Regra Atual (a) Regra da Reforma de Contribuigées (B)
vl 3.582.500.19,31 3.675.409.437,90 92.9038.358,59
0 3.396.1200. 14,42 3.586.086. 7444, 77 139.966.530,35
s 319272 730,53 3.475.45.160,18 BL177.42,66
4 2998622 834,72 3.352.476.347,02 I532.853.462,30
nrs 2791 438 330,87 3.190.460.261,91 358.971.931,04
% 2.599.936.352,9F 3.165.000.438,40 5605.064. 085,43
7 2.406. A1, 739,05 3.035.60.163,37 628.873.279,82
208 2.14.605.314,68 2.9 7.503.195,68 J2.897.380,99
09 20511 7.575,99 L7697 16 0.404.331,17
1.392.436.622,42 2644.951. 545,09 F2.404.922,6F
Toltal 27105 0902 044 44 TR 580 056,097 A 556587 31253

O impacto no fluxo ocorre apenas nas contribui¢des dos servidores ativos, ja que estes sdo os segurados afetados
pelas mudangas das regras de aposentadoria. Entretanto, o fluxo de receitas de contribuicdo acima exposto
contempla toda a arrecadag@o de contribuicao dos fundos financeiro e previdenciario.

2.2 CONTRIBUICAO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS ACIMA DO SALARIO-MINIMO

Este estudo corresponde a apresentagdo dos valores projetados de receitas de contribuicdes do RPPS, até o ano de
2030, obtidos no calculo atuarial do exercicio de 2021, que considerava como base de calculo para os segurados
aposentados e pensionistas o valor que superasse o do maior beneficio pago pelo RGPS, comparando-os a

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23466615&infr...
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estimativa destas receitas resultantes da mudanga da base de calculo contributiva para os valores superiores ao
salario-minimo.

2.2.1 METODOLOGIA

A seguir serdo apresentadas as premissas adotadas e calculos realizados para a estimativa das receitas de
contribuigao.

(a) Apuragdo da receita de contribuicao anual de 2021 a 2030 de acordo com as regras atuais de aposentadoria
¢ o tempo de contribuigdo como servidor ativo.

(b) Apuracdo da contribuigdo mensal dos aposentados e pensionistas, referentes ao més de setembro de 2020,
de acordo com a nova base de calculo (valor que ultrapassa o salario-minimo: R$ 1.100,00).

(c) Estimativa do valor contribui¢do anual da contribuicdo obtido a partir da multiplicacdo do valor (b) * 13
meses.

(d) Defini¢do de um indice para representar a tendéncia atuarial do fluxo de contribuigdes baseado no fluxo do
valor atual de beneficios futuros concedidos (VABF concedido) da avaliagao atuarial:

fndice = VABF concedido (n) / VABF concedido (n-1), onde n= ano de aplicag¢io do indice, para todo n
inteiro compreendido entre 2022 e 2030.

(e) Definicdo do valor base em (c) no ano 2021 e aplicacdo do indice calculado em (d) correspondente a cada
ano da estimativa.

(f) Estimativa de fluxo atuarial sera: O valor apurado em (a) menos o valor atual de contribuicdo futura
(VACF) concedido da avaliagdo atuarial mais o valor definido em (e) ano a ano.

222 RESULTADOS

Considerando a metodologia aplicada no item 2.2.1, alcangou-se os seguintes resultados:

Receitas de Confribuicso - Alivos, aposentados e pensionisias - Mudanca da base de ciloslo
Fluxo Atuarial de Contribuigio Fluxo Atuarial de Contribuigio Impacto no Fluxo Atuarial

Ano Regra Atual (a) Nova Base de Calculo de Contribuigdes (p)

N 3582.5001.129.31 4.340.057.4756,35 Tai556.347,04
0 239612014 42 A1V AT FF¥F 71 23.308.03,9
03 2192272 730,53 2.900.773.334,9%0 JO3.500.604,33
24 2.998.62. 834,72 Z.681.3.692,60 683.198.3038,33
05 2. 7/9.4338.330,87 2448 33 7.460,66 657.349.19, 79
026 2.599.936.352.97 223L.097.000,92 631.160.66 7,96
27 2.406. 741 739,05 Z.011.534.9%69,01 604, /93.1.79,.9%
2.14.605 314,68 2923599431 578.54.633,52
2009 2051175599 2.602.333.0606,45 35L.615.490,46
2030 L3927 436.622 42 241 74.437,88 3224.9%67.815,46
Total 27 1725 992 944 44 335506097 634,00 A SO0, 25

O impacto no fluxo ocorre apenas nas contribui¢des dos aposentados e pensionistas, ja que estes contribuem sobre
o valor que superasse o maior valor de beneficio pago pelo RGPS. Entretanto, o fluxo de receitas de contribuicao
acima exposto contempla toda a arrecadacdo de contribui¢do dos fundos financeiro e previdenciario.

2.3. MUDANCA NAS REGRAS DE APOSENTADORIA E DA CONTRIBUICAO DE
APOSENTADOS E PENSIONISTAS ACIMA DO SALARIO-MINIMO

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23466615&infr...
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2.3.1. METODOLOGIA

Para avaliar o impacto das duas medidas em conjunto foram adicionados os Impactos nos Fluxos Atuariais de
Contribuicdes (B) e (1) ao Fluxo Atuarial de Contribuigdo Regra Atual (a).

2.3.2. RESULTADOS

Considerando a metodologia aplicada no item 2.3.1, alcangou-se os seguintes resultados:

Receitas de Contribuicso - ativos, aposeniados e pensionistas - Mudanca das repras de aposentadoria e da base de clloslo

Fluxo Atuarial de Contribuigio Impacto no Fluxo Atuarial Impacto no Fluxo Atuarial Fluxo Atuarial de
Regra Atual (a) de Contribuigdes (B) de Contribuigdes (u) Contribui¢des Consolidado
xn 3.582501.19,31 92.903. 358,59 Farn56.347,04 4432 965.834,94
2 3.396.1200.14.42 139.966.530,35 F33.308.013,9 4.319.394. 758,06
3 319X 72 730,53 211 77.429,66 FOB.500. 604,38 4.131.950. 764,50
24 29938672 384,22 353.353.462,80 633.1938. 308,38 4.035.675.15540
5 2791 488 330,87 398971931, 4 657.349.19,79 1.83473809.391, 0
N6 2599936352197 S5.064. 085,43 631.160.66 7,9% 1.7/96.161.106,35
nx7 2406741 739,05 628 3758.279.82 604. 793.1.79,9% 1.640.412 348,83
2.114.605.314,68 B9 880,99 373.54.633,52 2495, 757.819,0
| P 2051 1757599 F40.404.3231,17 35161549046 3.343.237.397,62
230 1L 892436672 42 Fo2A64.922,67 324.96 7. 31546 3.169.919.360,55
Total 27105 997 9484 44 A5G 587 312 53 A LG 25 3B N384 047 N
3. COMPENSAC()ES FINANCEIRAS ENTRE O RGPS E O RPPS
3.1 MUDANCA NAS REGRAS DE APOSENTADORIA

Este estudo corresponde a apresentacdo dos valores projetados de compensagdo financeira do RPPS, até o ano de
2030, obtidos no calculo atuarial do exercicio de 2021, considerando as regras previdencidrias atualmente em vigor,
comparando-os a estimativa destas compensagdes previdenciarias resultantes da aplicacdo das novas regras de
aposentadoria previstas na EC n° 103 de 2019 para o mesmo periodo.

O aumento da idade minima para aposentadoria programada combinada aos demais requisitos da referida emenda,
acarretam ao RPPS, de forma geral, a diminuicdo das receitas de compensagao financeira. Essa redugdo decorre do
periodo adicional a que o servidor permanecera na condi¢do de ativo.

3.1.1. METODOLOGIA

A metodologia aplicada para calcular a expectativa de impacto na compensacao financeira até o ano de 2030 com
as medidas propostas ¢ a mesma adotada por esta autarquia no calculo da avaliagdo atuarial, em conformidade com
a Portaria MF 464/18.
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Inicia-se a estimativa considerando que todos comeg¢am a vida laborativa aos 25 anos de idade, conforme
orientacdo do artigo 28, §1° da portaria mencionada e posteriormente € verificada a data de ingresso no servigo
publico do Estado do Rio de Janeiro. Com base nesta premissa, teremos duas hipoteses iniciais para o calculo: A
primeira é que o servidor que ingressou com mais de 25 anos de idade no servigo publico estadual serd objeto de
compensag¢do financeira quando da aposentadoria. Estima-se assim que o tempo averbado ¢ a diferenga entre a
idade na data de admissdo e 25 anos. A segunda ¢ que o servidor que ingressou aos seus 25 anos ou menos nao tera
tempo averbado a ser considerado, ndo cabendo, portanto, a compensagao financeira.

A adocgao dessas premissas ¢ devido a indisponibilidade da informagao de todos os tempos averbados do servidor
quando eles ainda estdo ativos. No Estado do Rio de Janeiro é comum os servidores averbarem o tempo de RGPS
ou RPPS pouco antes do momento da aposentadoria.

Com a premissa de idade de entrada no mercado de trabalho ¢ efetuado o calculo para verificar qual a data provavel
da aposentadoria programada pela regra atual de aposentadoria e pela nova regra da reforma.

Desse modo, o impacto da compensagdo financeira decorrera do nao pagamento dessa compensagdo no periodo
entre 0 momento inicial que o servidor atingir os requisitos para se aposentar atualmente e a data encontrada para
aposentadoria pelas novas regras.

A seguir serdo apresentadas as premissas adotadas e calculos realizados para a estimativa da compensag@o
financeira:

(a) Apuracdo da receita de compensacdo financeira anual com beneficios previdenciarios de 2021 a 2030 de
acordo com as regras atuais de aposentadoria e o tempo de contribuigdo como servidor ativo (t)

(b) Definigdo dos servidores que serdo afetados pelas novas regras de aposentadoria no intervalo de 2021 a
2030.

(c) Apuracao do novo ano de elegibilidade para a aposentadoria dos servidores ativos definidos em (b).

(d) Apuragdo do impacto financeiro referente ao valor de receita de compensagao financeira que deixara de
acontecer com a postergacao da elegibilidade da aposentadoria em (c) dos servidores abarcados em (b).

(e) Defini¢do de um indice para representar a tendéncia do fluxo financeiro de receitas de compensagdo ao
longo dos anos de estudo: impacto financeiro (d) / receita de compensacgdo financeira anual com beneficios
previdenciarios (a) ano a ano.

(f) Geragdo do fator [1 - (e)] que foi aplicado ao fluxo atuarial de receita de compensacdo financeira a
conceder e resultou na estimativa do fluxo atuarial de compensacdo financeira a conceder com as regras da
reforma.

(g) Definicdo do fluxo atuarial de compensagdo financeira com as regras da reforma: fluxo atuarial de
compensac¢ao financeira concedido + fluxo atuarial de compensagao financeira a conceder (f).

3.1.2. RESULTADOS

Considerando a metodologia aplicada no item 3.1.1, alcangou-se os seguintes resultados:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23466615&infr...
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Receitas de Comnpensacso Fnancedra - Mudancas das repras de aposentadioria
Fluxo Atuarial de Compensagdo  Fluxo Atuarial de Compensagao Impacto no Fluxo Atuarial
Financeira Financeira de Compensagdo Financeira
Regra da Reforma (£) P)

Regra Atual (¢}

N I57.960.596,06 M7 A459.90,57 10.500.675,49
e 265.610.943,25 M5.077.114, 33 .533.828,42
23 ZA.A53. 713,18 249.834. 11340 24.619.494, 77
.ty ] 282.401.353,9%6 26.813.301, 71 35.583.052, 26
s N.233.147.23 52.236.569,15 33.99%.5 73,08
Futt. i) 23.933.71 .18 250.300.393,22 48.133.327,9%%
nxy 307.163.200,98 573N 633,95 49 _846.56 7,03
314.815.278. 26 58108 56543 56.686.812,83
20 319.762.017.9% 205.167. 71719 504300, 77
2050 3M.044.030, 70 7L 205240 52.841.973,30
Total 2.936_ 383 602, 76 2580047 036, 8% 302 336.505,71

O impacto no fluxo é oriundo apenas das compensagdes financeiras dos beneficios a conceder, ja que ndo ha
alteracdo nos fluxos das compensagoes financeiras dos beneficios concedidos. Entretanto, o fluxo de receitas acima
exposto contempla todas as compensagdes financeiras dos fundos financeiro e previdenciario.

3.2. CONTRIBUICAO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS ACIMA DO SALARIO-MINIMO

A implementagdo da contribuicdo de aposentados e pensionistas acima do salario-minimo ndo impacta a
compensagdo financeira, pois a base de contribuicdo ndo muda as premissas de apuracdo da compensagdo
financeira.

3.3. MUDANCA NAS REGRAS DE APOSENTADORIA E DA CONTRIBUICAO DE
APOSENTADOS E PENSIONISTAS ACIMA DO SALARIO-MINIMO

Na hipotese de as duas medidas serem implementadas, a compensagdo financeira sofrera apenas o impacto da
primeira que esta relacionada ao aumento da idade minima para aposentadoria. O resultado j& se encontra no item
3.1.2.

4. DESPESA COM INATIVOS E PENSIONISTAS

4.1. MUDANCA NAS REGRAS DE APOSENTADORIA

Este estudo corresponde a apresentacdo dos valores projetados de despesas com beneficios previdencidrios no
RPPS, até o ano de 2030, obtidos no célculo atuarial do exercicio de 2021, considerando as regras previdenciarias
atualmente em vigor, comparando-os a estimativa destas despesas resultantes da aplicacdo das novas regras de
aposentadoria previstas na EC n® 103 de 2019 para o mesmo periodo.

O aumento da idade minima para aposentadoria programada combinada aos demais requisitos da referida emenda,
acarretam ao RPPS, de forma geral, a diminuigdo das despesas previdenciarias. Essa redugdo decorre do periodo
adicional a que o servidor permanecera na condicdo de ativo.

4.1.1 METODOLOGIA

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23466615&infr...
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A seguir serdo apresentadas as premissas adotadas e calculos realizados para a estimativa das despesas
previdencidrias:

(a) Apuracdo da despesa financeira anual com beneficios previdenciarios de 2021 a 2030 de acordo com as
regras atuais de aposentadoria € o tempo de contribuicdo como servidor ativo (t)

(b) Definigdo dos servidores que serdo afetados pelas novas regras de aposentadoria no intervalo de 2021 a
2030.

(c) Apuracdo do novo ano de elegibilidade para a aposentadoria dos servidores ativos definidos em (b).

(d) Apuracao do impacto financeiro referente ao valor de despesa que deixara de acontecer com a postergacao
da elegibilidade da aposentadoria em (c) dos servidores abarcados em (b).

(e) Definicao de um indice para representar a tendéncia do fluxo financeiro de despesas ao longo dos anos de
estudo: impacto financeiro (d) / despesa financeira anual com beneficios previdenciarios (a) ano a ano.

(f) Geragao do fator [1 - (e)] que foi aplicado ao fluxo atuarial de aposentados futuros e resultou na estimativa
do fluxo atuarial de aposentados futuros com as regras da reforma.

(g) Definicdo do fluxo atuarial das despesas previdenciarias com as regras da reforma: VABF concedido -
fluxo atuarial de aposentados futuros regra atual + fluxo atuarial de aposentados futuros as regras da reforma
(f) + fluxo atuarial de pensdes futuras.

4.1.2. RESULTADOS
Considerando a metodologia aplicada no item 4.1.1, alcangou-se os seguintes resultados:

Despesas Previdencianias - Aposentadorias e pensoes - Mudangas das repras de aposentadoria
Fluxo Atuarial de Despesas Fluxo Atuarial de Despesas Impacto no Fluxo Atuarial

Ano Regra Atual (&) Regra da Reforma (8) de Despesas (A)

N 13.189.409.156, /D 17.943.760. 73540 |- 25.643.41 .31
2 17.958.465.809,55 17.467.981.308,23 |- 490.484.501,32
23 17.756. 765.346,05 17.160.241.326,04 |- 296.524.50,01
M 17.530.271.388,92 16.695.590. 773,49 |- 434.630.610,43
s 17.324.466.449,80 16.390.967. 736,93 |- 933498 712,87
Futr. i 17.085.988. 771,43 15.994.759.148,19 |- 1091 X1.623,24
7 16.359.54.2. 602,56 5. 739 057.408,72 |- LI E5.173,84
16.624.346.602,00 15.400.187.136,22 |- 1L.223.159.415, 78
0y 16.325. 741.534,02 515857006241 |- 1.167.149.5 61
2030 16.014. 732. 799,36 14.914.331.1 /447 |- 1.099.951.105,39
Total 171.669.760.510,90 162 B67 188 885 11 |- B_R02.611.625,/9

O impacto no fluxo é oriundo das despesas previdenciarias dos beneficios de aposentadoria a conceder, pois as
mudangas das regras da reforma nao influenciam os beneficios concedidos. Entretanto, o fluxo de despesas
previdenciarias acima exposto contempla todos os beneficios concedidos ¢ a conceder dos fundos financeiro e
previdenciario.

4.2. CONTRIBUICAO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS ACIMA DO SALARIO-MINIMO

Com relagdo a contribui¢do de aposentados e pensionistas acima do salario-minimo, ndo ha impacto nas despesas
previdenciarias e sim nas receitas de contribui¢do, cujo resultado esta evidenciado no item 2.2.2.

4.3. MUDANCA NAS REGRAS DE APOSENTADORIA E CON TRIBUICAO DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS ACIMA DO SALARIO-MINIMO

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23466615&infr...
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Com relagdo a mudangas nas regras de aposentadoria ¢ contribuicdo de aposentados e pensionistas acima do
salario-minimo, somente ha impacto nas despesas previdenciarias conforme o item 4.1.2 ja apresentado.

5. CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS

Consolidando todos os resultados apurados nos itens anteriores, observa-se um aumento de receita previdenciaria
na ordem de R$ 10,7 bilhdes (E-C) e uma reducdo de despesa na ordem de R$ 8,8 bilhdes (B-D), resultando em um
ganho na ordem de R$ 19,5 bilhdes, conforme tabela abaixo:

Fluxo Atuarial de Receitas Resultado Ganho com
Previdenciarias Regrada  a Implementagio da

Fluxo Atuarial de Fluxo Atuarial de Fluxo Atuarial de

Despesas Previdenciarias Receitas Previdenciarias Despesas Previdenciarias

Ano

Regra Atual Regra Atual Regra da Reforma Reforma Reforma
B=(5) C=(a+p) D=(8) E=(atetptptp) (B-D+E-C)

N 18.189.409.156, /D 3.340.461. 75,37 17.943.760. 735,40 4.680.425.8305,51 | 1085.612.500.45
n 17.958.465.8309,50 3661 731L.157,67 17.467.981.308,23 4.5 A7LEFE9 | L393.25.06,54
nr 17.756. 765.846,00 3.466. 720 443,70 17.160.241 326,04 4.381 734.982.97 | 1.511.582.069,77
M 17.530.271.388,92 3.781.024.738,18 16.695.590. 778,49 4.382.493.95711 | 1.336.149.879,35
s 17.324.466.449,80 3.082.7r1.478,10 16.290.967. 726,93 4.100.045.960,85 | 1.950.873.195,62
b 17.085.988. 771,43 2393.8/0.074,14 15.994.759.148,19 4.046.961.499,58 | 2.739.37. 043,67
7 16.859.542.602,56 2. 712.909.990,03 15. 739. 257478, 72 3897734982, 78 | 2.304.110.166,59
16.624.346.602,00 2529.4M.692,94 15.401.137.186,22 31A3.886.30,63 | 244760511746
16.375. 71 534,02 2.37/M.979.593,95 15158572062 41 3608 405,114,831 | 2404.575.04247

LB | 16.014. 782 199, 86 2. 16.530.653,12 14.914.331 174,47 3441.11.412,95 | 2324541 #85,12
Tolal 171660760510, 30062376547 A 162867 148 885 11 A.757 33108407 | 10807 567062 05

Dessa forma, encaminho para andlise e consideragdes superiores.

Rachel Mercedes Penha de Castro

Gerente de Previdéncia e Atuaria
ID 44057776

De acordo, encaminhe-se 8 SEFAZ/COMISAREF.

seil

assinatura
eletrénica

&

seil

assinatura
eletrbnica

&

o [=]

Marcelo Fresteiro Dias Ferreira

Diretor de Seguridade
ID 4384567-3

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Fresteiro Dias Ferreira, Diretor, em 13/08/2021, as 19:10,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto

de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Rachel Mercedes Penha de Castro, Gerente, em 13/08/2021, as
19:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de

agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 20956201 e o cédigo

J CRC BED18830.

Referéncia: Processo n2 SEI-040108/000040/2021
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SEI n2 20956201
8/9



http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

30/08/2021 SEI/ERJ - 20956201 - Nota Técnica

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23466615&infr...  9/9



30/08/2021

A SUPPROF,

*

e et

SEI/ERJ - 21311075 - Despacho de Encaminhamento de Processo

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

Em atendimento a Correspondéncia Interna - NA 11 21143730, seguem abaixo os resultados solicitados:

1) Projecdo de despesas com pessoal militar no periodo de 2021 a 2030:

Ano Fluxo Atuarial c.le ]')espesa.ls' com inativos e Inflacio Inflagdo Fluxo Atugrial de .D.espesas com inativos e
pensionistas militares acumulada pensionistas militares (com inflagdo)
2021 8.467.244.805,53 0,00% 0,00% 8.467.244.805,53
2022 8.419.110.206,04 5,80% 5,80% 8.907.418.597,99
2023 8.338.976.507,36 3,50% 9,50% 9.131.429.444,85
2024 8.210.867.456,69 3,25% 13,06% 9.283.358.442,31
2025 8.140.233.175,75 3,00% 16,45% 9.479.602.959,89
2026 8.110.118.818,08 3,00% 19,95% 9.727.869.685,53
2027 8.117.587.266,19 3,00% 23,55% 10.028.932.725,09
2028 8.155.216.299,25 3,00% 27,25% 10.377.684.443,67
2029 8.239.853.782,76 3,00% 31,07% 10.799.949.046,13
2030 8.233.272.988,88 3,00% 35,00% 11.115.063.330,04

2) Impacto no periodo de 2021 a 2030 decorrente do possivel reajuste previsto na Estimativa de despesa com pessoal

ativos:
Ano 1.31uxo. {\Fuarial de Despesas Inflacio Inflagéo Fluxo Atuarial de Despesas. Prev{denciérias Regra
Previdencidrias Regra da Reforma acumulada da Reforma (com inflago)

2021 17.943.760.735,40 0,00% 0,00% 17.943.760.735,40
2022 17.467.981.308,23 5,80% 5,80% 18.481.124.224,11
2023 17.160.241.326,04 3,50% 9,50% 18.790.979.059,25
2024 16.695.590.778,49 3,25% 13,06% 18.876.343.385,21
2025 16.390.967.736,93 3,00% 16,45% 19.087.888.874,90
2026 15.994.759.148,19 3,00% 19,95% 19.185.283.981,07
2027 15.739.257.428,72 3,00% 23,55% 19.445.181.027,24
2028 15.401.187.186,22 3,00% 27,25% 19.598.334.956,63
2029 15.158.572.062,41 3,00% 31,07% 19.868.290.166,57
2030 14.914.831.174,47 3,00% 35,00% 20.135.284.386,29

Para as despesas dos militares, foi feito o fluxo atuarial desse grupo para os proximos 10 anos e aplicou-se, ano a
ano, a inflagdo acumulada no periodo, utilizando-se os indices constantes no item 15 da pagina 11 do documento
21145306.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23858253&infr...
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Jé& para o impacto da inflagdo na estimativa e despesas, aplicou-se 0os mesmos indices constantes no documento
21145306 no fluxo de despesas informado por esta coordenadoria no item 5 da Nota Técnica 20956201.

Dessa forma, encaminho para analise e consideracdes superiores.

Rachel Mercedes Penha de Castro
Gerente de Previdéncia e Atuaria
ID 44057776

De acordo, encaminhe-se a SEFAZ/SUPPROF.

Marcelo Fresteiro Dias Ferreira
Diretor de Seguridade
ID 4384567-3

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2021

——
eil Documento assinado eletronicamente por Rachel Mercedes Penha de Castro, Gerente, em 23/08/2021, as
- . L‘?_ly 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de

assinatura

| eletrénica agosto de 2019.

—y

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Fresteiro Dias Ferreira, Diretor, em 23/08/2021, as 18:11,
b | .

b mie L‘?_l’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de

| eletrénica 2019.

>~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

FA . . .
"'_'_i;‘:FI;:!L http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
el .I': o= -

(=] e - CRC 8185EA41F.

AL

'5i-|_;;"""1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 21311075 e o cddigo

Referéncia: Processo n? SEI-040108/000040/2021 SEI n2 21311075

R. da Quitanda, 106, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20091-005
Telefone: 08002858191 - www.rioprevidencia.rj.gov.br

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23858253&infr...

2/2


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

30/08/2021 SEI/ERJ - 21370363 - Despacho de Encaminhamento de Processo

*

&
R

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

A SUPPROF,

Em complemento ao documento 21311075, informamos que na tabela o Fluxo Atuarial de Despesas com
inativos e pensionistas foram considerados ja em 2021 os servidores que sdo elegiveis a regra de
aposentadoria. Sao 42.434 civis e 1.653 militares. Observamos, todavia, que nas bases de servidores ativos
do Estado ha uma postergacao no requerimento deste beneficio. Porém, ndo hé estudo que mostre em
quantos anos estas aposentadorias sdo postergadas em média.

Na reavaliagdo atuarial anual 2021, verificamos que a idade média projetada de aposentadoria dos civis € 58
anos ¢ a dos militares ¢ 56 anos. Desta forma, calculamos a diferenca entre a idade da aposentadoria
compulsoria dos civis (75 anos) / e reforma dos militares (62 anos) e a idade média projetada para cada um
deles. Sendo assim, achamos para os civis 17 anos de diferenca e 6 anos para os militares. Como a demanda
¢ a projecao de despesas previdencidrias e as despesas com militares nos préximos 10 anos € com o intuito
de refletir esta diferenca entre a data de elegibilidade observada e a estimada no fluxo atuarial, fizemos a
dilui¢do dos valores estimados de beneficio dos servidores aposentaveis / reformados ao longo dos periodos
citados.

Desta forma, segue o novo fluxo com estas consideragdes.

Fluxo Atuarial de Flxo Atuarial de Fluxo Atuarial de
Ano Despesas Ple\ridencié[i%s Desp-esas com Despesaf;.com Civis e
Regra da Reforma - Civil Militares Militares
{com inflagio) {com inflagdo) {com inflagdo)
2021 15.635.857.261,47 8.456.459.183,01 | 24.096.316.444,48
2022 16.567.867.832,16 8.803.401.383,76 | 25.461.260.215,92
2023 17.390.484.618,29 9.114.658.740,42 | 26.505.183.358,71
2024 18.003.230.715,53 0.265.958.279,95 | 27.269.188.996,49
2025 18.807.385.840,76 9.455.053.087,02 | 2B.266.482.927,78
2026 19.481.685.008,03 0.702.541.562,41 | 29.184.226.570,43
2027 20.325.621.334,91 | 10.028.932.725,05 | 30.358.554.060,00
2028 21.110.899.069,55 | 10.377.684.443,67 | 31.488.583.513,22
2029 21.968.827.271,57 | 10.795.949.046,13 | 32.768.776.317,70
2030 22.837.383.737,22 | 11.115.063.330,04 | 33.952.447.067,25

Cabe ressaltar que apesar da diluicao dos servidores aposentaveis / reforma nos primeiros anos, ao longo do

tempo, eles atingem a idade para a aposentadoria compulsdria e portanto, o impacto na folha de beneficios ¢
postergado. O fluxo atuarial é decrescente (desconsiderando a inflagdo) porque a grande massa de servidores
sao do Plano Financeiro (em reparticao) em que nao ha novas entradas significativa de servidores.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2021

Documento assinado eletronicamente por Rachel Mercedes Penha de Castro, Gerente, em
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:I_ 24/08/2021, as 21:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Jel. Llil’ Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

wite http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 21370363
* e o0 codigo CRC 4CO6BFFC.

Referéncia: Processo n2 SEI-040108/000040/2021 SEI n2 21370363

R. da Quitanda, 106, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20091-005
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30/08/2021

A SUPPROF,

SEI/ERJ - 21503248 - Despacho de Encaminhamento de Processo

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro

No que se refere a solicitagdo da Correspondéncia Interna 21143730 e em complemento as projec¢des enviadas via Seis 21311075 e 21370363 (cenario 1),

calculamos mais dois cenarios. Desse modo, seguem as observagoes de cada um deles:

Cenario 1

O cenario 1 foi calculado a partir do fluxo do calculo atuarial 2021. Esse pode ser considerado um cenario mais conservador do ponto de vista dos pagamentos
previdenciarios, uma vez que considera todas as hipdteses necessarias e legalmente exigidas para um calculo atuarial. A fungéo do calculo atuarial ¢ apurar a
obrigagdo do Ente com o pagamento de todos os beneficios atualmente existentes e com os beneficios que os servidores atualmente ativos podem vir a gerar no
decorrer de sua vida. E preciso considerar que esse calculo traz a valor presente todas as estimativas citadas, que sdo feitas para todos os segurados e beneficirios
vinculados ao RPPS para o periodo entre 0 momento atual e a possivel saida do ultimo dependente do sistema, seja por 6bito ou por perda do direito ao respectivo
beneficio, o que vier por ltimo. Por esse motivo, o fluxo atuarial considera diversas premissas, sendo as principais: crescimento salarial real de 1% na carreira do
servidor ativo ano a ano; maior probabilidade entre o servidor escolher pelo direito a integralidade do beneficio ou sua média no momento da aposentadoria, para os
que tém direito a tal op¢do; entrada no mercado de trabalho aos 25 anos, para os que ndo entraram no ente com idade igual ou inferior, e sua respectiva averbagio de
tempo de contribuigdo para recebimento de compensagao previdenciaria; adogdo de projegdo de pensdo com base na familia padrdo apurada pelo IBGE; conjuge
com a mesma idade do servidor/aposentado; reversdo de pensdo por morte e calculo de permanéncia pela expectativa de vida do pensionista mais longevo, com base
na tabua de mortalidade do IBGE; e entrada em invalidez e aposentadorias e pensdes dela decorrentes com base na tdbua de entrada em invalidez Alvaro Vindas.

Ainda no que se refere as premissas e, conforme informado via Sei 21370363, observamos que nas bases de servidores ativos do Estado ha uma postergagao no
requerimento do beneficio de aposentadoria. Porém, néo ha estudo que mostre em quantos anos estas aposentadorias sdo postergadas em média. Na reavaliagdo
atuarial anual 2021, verificamos que a idade média projetada de aposentadoria dos civis € 58 anos e a dos militares ¢ 56 anos. Desta forma, para o cenario

1, calculamos a diferenca entre a idade da aposentadoria compulséria dos civis (75 anos) / e reforma dos militares (62 anos) e a idade média projetada para cada um
deles. Sendo assim, achamos para os civis 17 anos de diferenca e 6 anos para os militares. Como a demanda ¢ a proje¢do de despesas previdenciarias e as despesas
com militares nos proximos 10 anos e com o intuito de refletir esta diferenga entre a data de elegibilidade observada e a estimada no fluxo atuarial, fizemos a
dilui¢do dos valores estimados de beneficio dos servidores aposentaveis / reformados ao longo dos periodos citados.

Além disso, como uma das fungdes do calculo é a necessidade de o Ente estar preparado para arcar com os custos de uma massa fechada de servidores e
beneficiarios, ¢ considerado no calculo que o direito a aposentadoria sera exercido no primeiro momento em que o mesmo puder ser gerado, isto né, naquele em que
o servidor atinge os primeiros requisitos, possuindo o direito adquirido. Por isso, ¢ importante que se mantenha o conservadorismo do calculo, considerando o
periodo a longo prazo a que se refere.

Ademais, por ser um célculo baseado em uma massa fechada de servidores e beneficidrios, conforme citado no paragrafo anterior, ndo foram considerados novos
servidores entrantes no grupo. Sendo assim, o fluxo tem a tendéncia de se extinguir ao longo do periodo, devido aos dbitos e demais saidas dos servidores e
beneficidrios a ele pertencentes.

Cenario 2

O fluxo do Cenario 2 foi realizado com base em valores financeiros, sendo uma projecédo a fluxo de caixa dos valores observados nas bases de dados de aposentados
e pensionistas para os meses de janeiro a abril de 2021. Desse modo, para apuragdo de um cenario que refletisse valores contabeis, calculou-se a média mensal de
despesas previdenciarias brutas com aposentados e pensionistas e projetou-se esse valor para todo o ano de 2021. A partir de entdo, aplicou-se apenas a evolugdo de
despesas observada nos fluxos atuariais ao longo do periodo de 2021 a 2030. Sendo assim, ndo foram consideradas as premissas atuariais do cenario 1 nessas

estimativas.

2021

CIVIL

Fluxo de Despesas

Regra Atual

13.957.200.670,40

Fluxo de Despesas

Regra da Reforma

13.768.708.329,56

2022

14.578.934.380,11

14.180.752.183,75

2023

14.919.626.398,08

14.418.413.336,35

2024

15.207.928.551,68

14.483.823.213,82

2025

15.480.003.650,19

14.645.690.604,08

2026

15.713.596.092,04

14.710.016.973,93

2027

15.932.721.432,16

14.874.021.797 .17

2028

16.156.280.870,85

14.967.560.042,04

2029

16.324.945.484,23

15.157.851.447,12

2030

16.478.148.648,29

15.346.371.905,36

Total

154.749.386.178,00

146.553.409.833,18

Cenario 3

MILITAR

Fluxo de Despesas

2021 6.244.367.746,63 6.244.367.
2022 6.200.336.331,64 6.559.956.1
2023 6.134.309.369,60 6.717.252.
2024 6.036.278.748,09 6.824.728.
2025 5.975.455.329,44 6.958.638.!
2026 5.940.911.156,79 7.125.963.
2027 5.930.470.944,07 7.326.843.1
2028 5.939.686.376,14 7.5568.375.
2029 5.979.055.737,12 7.836.728.!
2030 5.957.158.420,88 8.042.268.1
Total 60.338.030.160,39 71.195.123,

O fluxo do Cenario 3 foi realizado com base em valores dos fluxos atuariais. Todavia, em decorréncia do conservadorismo das premissas atuariais anteriormente
citadas, foi feita a adaptagdo do fluxo de pensdes futuras para valores observados em bases de dados de anos anteriores de aposentados e pensionistas, em detrimento
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da proje¢do da familia padrao de dependentes aptos a recebimento de beneficio e suas respectivas probabilidades de sobrevida e reversdo de pensédo. Por esse
motivo, a despeito das hipoteses de pensdo dispensadas, que possuem maior relevancia em uma observagdo de grupos fechados a longo prazo, esse novo cenario
possui caracteristicas do calculo atuarial no que se refere a adogdo de algumas hipoteses atuariais, como a adogdo de idade de entrada no mercado de trabalho
conforme exigida por portaria 464/2018 da Secretaria de Previdéncia Social, a consideragdo de tempo de averbagdo para compensagao previdenciaria para todos que
tiverem direito, a progressdo da carreira de servidores ativos, dentre outras.

CIVIS MILITAR
Fluxo de Despesas Fluxo de Despesas

Fluxo de Desp

Regra Atual com Regra da Reforma

Fluxo de Despesas

inflagao

com inflagao

2021 15.950.502.352,29 15.735.090.422,85 2021 6.740.846.638,47 6.740.846.63¢
2022 16.642.358.818,00 16.187.820.042,13 2022 6.666.037.513,14 7.052.667.68t
2023 17.019.568.530,84 16.447.809.572,22 2023 6.573.212.465,64 7.197.864.84¢
2024 17.335.758.825,37 16.510.339.672,55 2024 6.416.326.107,49 7.254.416.83¢
2025 17.639.552.890,55 16.689.076.293,38 2025 6.318.186.513,34 7.357.762.15:
2026 17.908.423.397,95 16.764.667.401,22 2026 6.254.680.402,35 7.502.321.14
2027 18.193.049.718,84 16.984.155.483,25 2027 6.232.367.874,48 7.699.824.60(
2028 18.474.453.775,83 17.115.170.152,34 2028 6.231.083.819,40 7.929.185.35°
2029 18.678.178.422,05 17.342.848.348,11 2029 6.295.780.995,65 8.251.859.28¢
2030 18.865.335.567,83 17.569.598.498,16 2030 6.308.676.808,22 8.516.824.63¢
Total 176.707.182.299,56 | 167.346.575.886,22 Total 64.037.199.138,17 75.503.573.18

Vale ressaltar, ainda, que em todos os fluxos apresentados (cendrios 1, 2 e 3) foram aplicados os indices acumulados de inflagdo a partir de 2022, apresentados pela
SUPDP/SUBGEP no documento 21145306. Todavia, ¢ importante considerar-se que ndo houve aplicagdo de reajustes inflacionarios retroativos em nenhuma
categoria de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, sendo os valores inicialmente considerados em 2021 os apontados pelas bases utilizadas, quais
sejam, as bases da Avaliacdo Atuarial (data base 31/12/2020) e bases de dados de ativos, de aposentados e de pensionistas de 2015 a 2019, para os cenarios 1 e 3; e
as bases de dados de janeiro a abril de 2021 — cenario 2. Por esse motivo, possiveis reajustes que vierem a ocorrer neste € no proximo ano com base no periodo
passado pelo qual ndo houve atualiza¢@o salarial de servidores ndo foram considerados em nenhum cenario, em virtude de sua subjetividade e indefini¢do quando da
realizag@o dos calculos.

Dessa forma, encaminho para analise e considera¢des superiores.

Rachel Mercedes Penha de Castro
Gerente de Previdéncia e Atuaria
1D 44057776

De acordo, encaminhe-se 3 SEFAZ/SUPPROF.

Marcelo Fresteiro Dias Ferreira
Diretor de Seguridade
1D 4384567-3

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2021

-

-
SEI! Documento assinado eletronicamente por Amanda Freitas Santos, Coordenadora, em 30/08/2021, as 11:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
23| fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica

;

r .
SEI. @ Documento assinado eletronicamente por Rachel Mercedes Penha de Castro, Gerente, em 30/08/2021, as 13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
' ::;Ii'r'g:"i-'('; fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 21503248 e o c6digo CRC 951E9376.
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ANEXO IX

3.4: Despesa com pessoal Ativo do Tribunal de Contas do Estado:

SENTENCAS JUDICIAIS
1 Nota Técnica SUBFIN/SUPCADP N° 18/2021, 24/08/2021



\O 4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Finangas

NOTA TECNICA SUBFIN/SUPCADP N° 18/2021

Assunto: Elaboracdo do cenario base para o Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro no
que tange as sentencas judiciais (precatdrios e requisicdes de pequeno valor, linhas 52 e 57 da planilha do
plano de recuperacao fiscal).

INTRODUCAO

PRECATORIOS

1 - Trata-se de Nota Técnica para apresentacdo da metodologia utilizada na previsdo das sentengas judiciais
(precatorios e requisicdes de pequeno valor) para elaboragdo do cenario base do Regime de Recuperacao
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, instituido pela Lei Complementar (LC) n° 159, de 19 de maio de 2017.

2 - Em 15 de dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 94, alterando o artigo 100 da
Constituicdo Federal e acrescentando os artigos 101 a 105 no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, instituindo um novo regime especial de pagamento de precatorios, diante do historico de
inadimpléncia dos precatorios pelos Estados e Municipios.

3 - O artigo 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) institui novo regime especial de
pagamento de precatorios em substituicdo ao estabelecido na Emenda Constitucional n® 62, de 09 de
dezembro de 2009, conforme descrito abaixo:

"Art. 101 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marg¢o de 2015,
estiverem em mora com o pagamento de seus precatorios quitardo até 31 de dezembro de 2020
seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, depositando, mensalmente, em
conta especial do Tribunal de Justi¢a local, sob uinica e exclusiva administra¢do desse, 1/12
(um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitagdo de seus débitos e, ainda que varidavel, nunca inferior, em cada exercicio, a
média do comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo de 2012 a 2014,
em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justiga local.”.

4 - Em 14 de dezembro de 2017, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 99, alterando o art. 101 do
ADCT, aumentando o prazo de pagamento do novo regime especial de pagamento de precatorios de 2020
para 2024, conforme descrito abaixo:

"Art. 101 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2024,
seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-
lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justi¢a local, sob unica e
exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que
se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado
ao Tribunal de Justi¢a local.”

5 - Em 15 de margo de 2021, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 109, alterando o art. 101 do
ADCT, aumentando o prazo de pagamento do novo regime especial de pagamento de precatorios de 2024
para 2029, conforme descrito abaixo:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2029,
seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-
lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justi¢a local, sob unica e
exclusiva administrag¢do deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que
se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado
ao Tribunal de Justi¢a local.”



6 - O Estado do Rio de Janeiro encontra-se no plano de pagamento previsto no artigo 101 da ADCT, tendo
sido aprovado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro a prorrogacdo do prazo de pagamento
para 2029, sendo este o prazo a ser apresentado nesta NT para a projecdo dos pagamento de precatorios.

7 - Ressalta-se que desde a adesdo ao novo regime especial de pagamento de precatorios, o Estado encontra-
se adimplente.

REQUISICOES DE PEQUENO VALOR

8 - A requisigdo de pequeno valor (RPV) esta definida no §3°, do art. 100, da Constituigdo Federal e tem
como teto de valor 20 salarios-minimos, com exce¢des de 40 salarios-minimos, conforme definido na Lei
Estadual n® 7.507/2016. O prazo de pagamento esta previsto no §3°, inciso II, do artigo 535 da Lei n°
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil), transcrito abaixo:

“Art.535, §3° Il — por ordem do juiz, dirigida a autoridade de quem o ente publico foi citado
para o processo, o pagamento de obrigagdo de pequeno valor serd realizado no prazo de 2
(dois) meses contado da entrega da requisi¢do, mediante depdsito na agéncia de banco oficial
mais proxima da residéncia do exequente.”

9 - Em 2016, o Estado do Rio de Janeiro, devido a grave crise financeira, suspendeu os pagamentos das
RPVs até final de 2018. Em 2019, os pagamentos das RPVs foram retomados e desde entdo o Estado vem
cumprindo essas obriga¢des judiciais tempestivamente.

10 - O Estado ainda tem um passivo de 5.232 RPVs, referente ao periodo de 2016 a 2018, equivalente a R$
49.673.172,11, que esta registrado em restos a pagar para pagamento ou regularizacdo do bloqueio,
conforme informagdes que sdo repassadas pela PGE.

DADOS HISTORICOS

11 - No que se refere aos dados historicos dos precatdrios e RPVs foram informados os valores empenhados
no periodo.

12 - Informa-se que em relagdo aos precatdrios pode ocorrer um descasamento dos repasses financeiros ao
Tribunal de Justica e a execucdo desses valores, devido a execugdo orgamentaria ocorrer somente apos 0O
depdsito realizado em favor do precatdrio pelos Tribunais de origem. Dessa forma, até o momento,
encontram-se em poder dos Tribunais R$ 1,44 bilhdo ja repassado pelo Estado, mas sem execugdo
orcamentaria.

PARAMETROS UTILIZADOS

13 - Para a projecao de precatorio e RPV nao foram utilizados indexadores. Somente foi utilizado a Receita
Corrente Liquida (RCL) para estipular o percentual de comprometimento anual para o plano de pagamento de
precatorio.

PREMISSAS UTILIZADAS

14 - Para calcular a projecéo dos pagamentos de precatorios foram consideradas as regras do regime especial
de pagamento previsto no artigo 101 do ADCT, com prazo final para 2029, de acordo com a EC n°
109/2021, aprovado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro conforme Oficio GABPRES n°
129/2021, de 13 de abril de 2021.

15 - Para o percentual de comprometimento anual em relagdo a RCL, foi definido de forma que o Estado quite
o passivo de precatorio em 2029, sendo os percentuais apresentados para 2021 e 2022 informados pelo
Tribunal de Justica e os percentuais de 2023 a 2029 estimados pelo Estado.

16 - Para o célculo da projecao dos pagamentos de precatorios foi considerado que todo o valor repassado
ao Tribunal de Justica terd a execugdo orgamentario no mesmo exercicio financeiro. Essa ressalva deve-se ao
método de pagamento de precatorio que difere das demais despesas. O Estado repassa o valor ao Tribunal de
Justica, que rateia com o Tribunal Regional Federal e Tribunal Regional do Trabalho, porém soé realiza a
execugdo orgamentaria e consequentemente a baixa do passivo quando os Tribunais informam os pagamentos
realizados. Os dois eventos, repasse financeiro pelo Estado e pagamento dos precatorios pelos Tribunais,
podem, e geralmente ocorrem, em momentos distintos.

17 - Para a projegdo dos valores a pagar de precatdrios, divididos em pessoal e outras correntes, foi utilizado
o historico de pagamento de precatério de 2017 a 2021, ficando 96% para sentengas judiciais — pessoal e 4%
para sentengas judiciais — outras correntes.

18 - No caso das RPVs, foi utilizado o historico de pagamento de 2019 a 2021, posto que o Estado
suspendeu o pagamento entre 2016 e 2018, ficando o mesmo percentual encontrado para os precatorios, ou
seja, 96% para sentengas judiciais — pessoal e 4% para sentengas judiciais — outras correntes. Para a projecao
dos pagamentos de RPV, anualmente, foi considerada uma taxa de crescimento de 9,5% ao ano, que ¢ a taxa
de crescimento dos RPVs entre os anos de 2021 e 2022.

19 - Ressalta-se que nas linhas despesas sentencas judiciais pessoal e outras correntes encontra-se a soma dos
valores pagos e a pagar de precatorios e RPV, ocorrendo somente a divisdo do tipo de despesas conforme
apresentado na planilha, isto €, em pessoal e outras correntes.



METODOLOGIA

20 - Nesta se¢do, apresentaremos a metodologia da projegdo do pagamento de precatorios e requisicdes de
pequeno valor para os valores de 2021 a 2031.

21 - Salienta-se que as RPVs sdo de dificil projegdo por serem decisdes judiciais transitadas em julgado,
provenientes de processos com rito mais célere e com prazo de pagamento curto, 2 (dois) meses.

Quadro I - Histérico de Pagamento de RPV

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Janeiro 2 3.375.11
Fevereiro 37 304.096.66
Margo 168 1.975.480,58
Abril 189 2.357.067.25
22 164.980,04

0.00
0.00
0.00
0.00
0,00

0.00 1028 9.632.863.88 588
0.00 27 36215 455 64 1.017
0,00 441 24 13323367 958
0.00 573 25.425.109.55 198
0,00 735 26.537.746,10 334

o o o o o

Junho 0 0,00 0,00 1 2.313,588 650 26.431.897 95 606
0 0,00 0.00 0 0,00 1.088 28.383.243.41 1.182
Agosto 0 0,00 0,00 0 0,00 847 26.419.135,50 1121
Setembro 0 0.00 0.00 0 0.00 963 17.964.618.28 1.025
0 0,00 30.218.87 1 2.8606,68 963 667034279 1420
Novembro 0 0,00 0.00 0,00 630 34.771.525 40 1245

0
Dezembro 25 453.890.20 0.00 0 0.00 21.051.360,44 1.543

943
Total 443 525888084 2 | so2887| 2 | 5a2023| 9585 282.636.732,51 | 11.237 121.769.267,17

Fonte: SUPCADP/SUBFIN/SEFAZ

22 - Desta forma, para os valores de 2022, foi considerada a média dos valores pagos de 2019 a 2021, visto
que o Estado suspendeu os pagamentos entre 2016 e 2018, como citado anteriormente e apresentado no
quadro 1. Para os valores de 2023 até¢ 2031 foi utilizada uma taxa de crescimento de 9,5% ao ano, que é o
crescimento do valor de 2021 para 2022. Essa escolha se deu devido a taxa de crescimento entre os anos de
2019 a 2021 ser negativa, o que ndo condiz com a realidade atual das RPVs.

23 - No que tange aos precatorios, por estar no regime especial de pagamento, o Estado deve, anualmente,
encaminhar ao Tribunal de Justica, no final do ano, o plano de pagamento para os exercicio seguinte,
demonstrando nos calculos a solvéncia do Estado até o final do regime especial em 2029. Para projetar os
valores a serem repassados ao Tribunal foi considerada a média de entrada dos precatoérios de 2017 a 2021,
no valor de R$ 1,22 bilhdo anual.

24 - Para a projegdo dos precatorios partiu-se do saldo devedor em 31 de dezembro de 2020, no montante
de R$ 6,90 bilhdes, abatido o valor repassado aos Tribunais ¢ ndo utilizados no exercicio anterior, no total de
R$ 835,75 milhdes, e também diminuido o valor total a ser repassado em 2021, equivalente a de R$ 1,22
bilhdo, chegando-se ao saldo devedor do final de 2021 de R$ 4,84 bilhdes. Apos, foi acrescentado o valor
das entradas de novos precatérios para o ano de 2022, no montante de R$ 1,50 bilhdo, sendo a soma do
saldo final de 2021 mais os novos precatorios de 2022, o saldo inicial de 2022. E assim foi feito para os
demais anos até 2029, quando o Estado quita o estoque de precatorios e finaliza o regime especial de
pagamento de precatorios. Para os exercicios de 2030 e 2031, foi considerado que o Estado pagara todos os
precatdrios inscritos para aqueles exercicios.

25 - Cabe destacar que ha sangdes no caso de o Estado ndo realizar os repasses dos valores para a quitagao
dos precatorios conforme estabelecido na Emenda Constitucional n° 94/2016, que estdo previstas no artigo
104, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, abaixo transcrito:

“Art. 104 - Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias para o pagamento de precatorios ndo forem tempestivamente liberados, no todo ou
em parte:

I- 0 Presidente do Tribunal de Justi¢a local determinard o sequestro, até o limite do valor ndo
liberado, das contas do ente federado inadimplente;

Il - o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente responderd, na forma da
legislagao de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

Il - a Unido retera os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Participag¢do dos Estados e
do Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios e os depositarda na conta
especial referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias, para
utilizagdo como nele previsto;

1V - os Estados reterdo os repasses previstos no pardgrafo unico do art. 158 da Constitui¢do
Federal e os depositardo na conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢oes

”»

Constitucionais Transitorias, para utilizagdo como nele previsto”.

26 - Informa-se que todos os calculos citados nesta Nota Técnica encontram-se demonstrados na planitha
anexa (doc n° 21349710).

Maria Gisele Bastos Soares de Farias
Coordenadora de Precatorios
1D:4318119-8

5.695.756,69
11.139.563,88
10.218.141,44
1.902.572,03
337313273
5.827.665,40
12.134.313.05
12.493.339,30
9.937.450.22
15,563 127 85
12.978.394,60
20.505.809,98

733
767
1.830
1.816
1434
1.162
1.401
302
0
0
0
0
9.445

e [ o | o | veb | e | Veb | Ge | Ve | 0o | aw | G | Ve
0
0
0
0
0
0
0
0
0
2
0
0

7.119.832.18
16.089.648.31
22.575.103,31
21.161.729.87
14.319.676,11
11.978.019,06
13.641.870.11
3.086.996,12
0.00

0,00

0,00

0,00

110.172.875,07



Diana Cabral Siqueira
Superintendente de Controle da Divida Publica
ID: 5006934-9

Roberto Gomides de Barros Filho
Subsecretario do Tesouro Estadual
ID: 5006931-4

—
) "I Documento assinado eletronicamente por Maria Gisele Bastos Soares de Farias,
3EI- E Coordenadora, em 24/08/2021, as 18:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

‘ eletrbnica nos art. 212 e 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

-
Documento assinado eletronicamente por Diana Cabral Siqueira, Superintendente, em

.
JEI! |‘il’ 24/08/2021, as 18:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

‘ eletrénica Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.
—

; "I Documento assinado eletronicamente por Roberto Gomides de Barros Filho, Subsecretario,
3EI- E em 25/08/2021, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e

assinatura

‘ eletrdnica 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
e EI,_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1- http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
21320323 e o codigo CRC AA825D74.
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